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OPENBARE VERGADERING

25. Autonoom gemeentebedrijf SportAG voor beheer en exploitatie
sportinfrastructuur. Beslissing tot oprichting. Kennisname van het verslag van

het college van burgemeester en schepenen houdende afweging van de voor- en
nadelen van externe verzelfstandiging. Vaststelling van de statuten. (437707)

DE RAAD,

Gelet op artikelen 42 en 232 van het gemeentedecreet;

Overwegende dat de stad Aalst heden beschikt over een vzw Aalsterse Sportcentra, die
onder het vermoeden van verzelfstandiging valt ex artikel 225 §3 gemeentedecreet; dat gelet
op artikel 310 gemeentedecreet, deze vzw in zijn statuten en zijn werking dan ook dient te
worden aangepast aan de bepalingen van het gemeentedecreet voor 1 januari 2013;

Overwegende dat uit een intern onderzoek door de administratieve diensten van de stad
Aalst ("Omvorming stedelijke vzw’s stad Aalst, toetsing en conformering aan het
gemeentedecreet") is naar voren gekomen dat de vzw Aalsterse Sportcentra best wordt
omgevormd naar een autonoom gemeentebedrijf conform het Gemeentedecreet;

Overwegende dat daartoe reeds principieel werd beslist door het college van burgemeester
en schepenen bij beslissing van 11 april 2011, welke beslissing werd bevestigd in college
van 17 oktober 2011;

Overwegende dat de omvorming van de stedelijke vzw Aalsterse Sportcentra, naast de
oprichting van een nieuwe rechtspersoon onder de vorm van een AGB, het vervolgens
overhevelen betreft van de beheersopdracht over verschillende sportinfrastructuren van de
vzw aan dit AGB, waarna de vzw tenslotte zal worden vereffend;

Datin principe de stad Aalst nog de tijd heeft om deze omvorming door te voeren;



Overwegende dat er zich evenwel een concrete opportuniteit aanbiedt die uitnodigt om deze
oefening heden op te starten, met name een fiscale optimalisatie voor de kunstgrasvelden en
het multifunctioneel sportcomplex, die aan de stad Aalst door de Vlaamse Overheid zelf is
gesuggereerd, bij monde van de Sportfacilitator;

Overwegende dat het enerzijds hier een opportuniteit betreft die door de Sportfacilitator zelf
aan de stad is gesignaleerd, anderzijds wenst de stad als verantwoordelijk en zorgvuldig
bestuur op legitieme wijze publieke middelen te recupereren uit deze investeringen door een
fiscale optimalisatie;

Overwegende dat de stad Aalst ook wenst na te gaan in welke mate zij eveneens een
operationele optimalisering kan verwezenlijken door de werking en de exploitatie van haar
sportinfrastructuur te verbeteren, dit tevens met het oog op mogelijke toekomstige

Investeringen en met het 00g op de decretaal verplichte omvorming van haar stedelijke vzw,

Dat daartoe het college van burgemeester en schepenen, overeenkomstig artikel 232
gemeentedecreet, heeft onderzocht wat de opportuniteiten zijn in Aalst voor de oprichting
van een zogenaamd autonoom gemeentebedrijf voor de exploitatie van sportinfrastructuur,;
Dat zij haar verslag van voor- en nadelen heeft overgemaakt aan de gemeenteraad en deze
verzoekt over te gaan tot op de oprichting van een autonoom gemeentebedrijf SportAG en
de goedkeuring van de statuten;

Overwegende dat uit het verslag de volgende overwegingen naar voren komen
(exemplarisch):

> de bijzondere uitstraling die een autonoom gemeentebedrijf kan hebben, zowel voor
de eigen administratie als voor de burgers, wordt erkend. Het is zonder meer een
voordeel dat met het AGB een mogelijks dynamisch uitvoeringsinstrument wordt
gecreéerd, dat de beleidsmatige keuzes van het gemeentebestuur kan realiseren. Er
moet evenwel opgelet worden voor gemeenplaatsen: de dynamiek die het instrument
kan dragen, moet er immers ook nog worden aan gegeven. Het instrument van het
1 juchs
de onderhandelingen over de beheersovereenkomst, zal tussen de stad en het AGB
verder worden onderhandeld over de huisstijl, de eigen werking, etc.;
> het college wijst er ook op dat de omvorming zich in de eerste plaats opdringt omwille
van de deadline en de voorwaarden die het gemeentedecreet stelt. De opportuniteit
van de fiscale optimalisatie m.b.t. de kunstgrasvelden en het multifunctioneel
sportcomplex is een aanleiding om heden met deze omvorming door te gaan, maar
neemt niet weg dat de stad verder zal moeten blijven nadenken over de
operationalisering van het AGB;

- » de soepelheid waarmee een AGB kan tussenkomen wordt erkend. De procedures
binnen een autonoom gemeentebedrijf kunnen inderdaad veel soepeler verlopen en
de kortere beslissingslijnen laten een snellere besluitvorming toe. Dit is inmiddels in
de literatuur en op talrijke fora meermaals bevestigd (vb. VVSG- overlegforum voor
AGB's). De stad wenst hier ook maximaal rekening mee te houden;

> met de afgebakende doelstellingen van het AGB wordt ook de maatschappelijke
kostprijs van het stedelijk sportbeleid beter in kaart wordt gebracht, zeker met het oog
op toekomstige investeringen in deze sector. Een belangrijk voordeel van een
autonoom gemeentebedrijf is dat een duidelijke en afgescheiden kostenstructuur
wordt tot stand gebracht. Die maakt het mogelijk dat voor er een veel correctere
concrete kosten-batenanalyse kan gebeuren. De opbrengsten zijn duidelijk
waarneembaar maar ook krijgen de inwoners van Aalst een duidelijk beeld van de
kosten, waardoor ook de inspanningen van de stad op dit vlak beter tot hun recht
komen. De reden hiervoor is dat binnen de stad en ook evt. binnen een intern



verzelfstandigd agentschap, er bepaalde kosten niet in rekening worden gebracht,
bvb. personeelskosten. Bij een AGB zal dit wel zo zijn, hetzij via een eigen
personeelsbestand, hetzij via de marktconforme facturatie van de dienstverlening
door de stad aan het AGB. De mogelijke toepassing van de BBC op AGB's zal deze
transparantie ten goede komen;

> Het college laat ook opmerken dat het, voor wat het personeelsbeleid betreft, niet de
bedoeling is gebruik te willen maken van de ‘uitweg’ in die zin dat een AGB de
mogelijkheid heeft een eigen personeelsbeleid te voeren dat kan inspelen op de
noden voor elk afzonderlijk project. De stad zal in eerste instantie met eigen
personeel diensten leveren aan het AGB. De stad zal géén “eiland’ creéren dat
naast de eigen administratie een afzonderlijk leven begint te leiden, en zal er dus
over waken dat een goede gezamenlijke synergie ontstaat;

> Wat het vermeende verlies aan democratische controle betreft, dient één en ander in
perspectief geplaatst te worden. Een AGB is weliswaar een extern verzelfstandigd
agentschap met eigen rechtspersoonlijkheid dat belast wordt met welbepaalde taken
van gemeentelijk belang. Het AGB voert met andere woorden taken uit die onder de
verantwoordelijkheid vallen van de stad, maar heeft hierbij een grote zelfstandigheid
en onafhankelijkheid bij de uitvoering van het stedelijk beleid, althans op het eerste
gezicht. Hierdoor zou vanuit de stad de indruk kunnen ontstaan dat er slechts een
zeer beperkte politieke zeggenschap is waardoor men “grip verliest” op het AGB. Dit
hoeft echter niet noodzakelijk zo te zijn volgens het college. Het gemeentedecreet
voorziet in een aantal mechanismen die een zekere controle vanuit de gemeente op
het AGB mogelijk maken:

o Zois het in de eerste plaats nog steeds de gemeenteraad die de leden van de
raad van bestuur aanduidt.

o Alle bestuurders in de raad van bestuur vertegenwoordigen, in de huidige
regeling van het gemeentedecreet, een politieke fractie binnen de
gemeenteraad, zodat de gemeenteraad te allen tijde op de hoogte is of kan
zijn van het wel en wee binnen het AGB.

o De gemeenteraad bepaalt het maatschappelijk doel en stelt de statuten vast.

o De gemeenteraad stelt het College van commissarissen aan, inbegrepen de
bedrijfsrevisor.

o De gemeenteraad controleert bovendien ook de jaarrekening en dient jaarlijks
het budget goed te keuren.

o De gemeenteraad beslist over de kwijting van de bestuurders.

o Door middel van een beheersovereenkomst wordt een zekere wisselwerking
tussen de stad en het AGB gegarandeerd.

o De gemeenteraadsleden kunnen, individueel of per fractie, te allen tijde
vragen stellen aan het AGB.

o De stad beschikt zelfs over de mogelijkheid om te allen tijde over te gaan tot
de ontbinding van het AGB.

o In de beheersovereenkomst worden verschillende rapporteringsinstrumenten
uitgewerkt (vb. ondernemingsplan en operationeel plan).

o Het AGB valt onder de formele motiveringsverplichting, de wetgeving
overheidsopdrachten en de openbaarheid van bestuursdocumenten.

Overwegende dat het college van burgemeester en schepenen de gemeenteraad aanbeveelt
over te gaan tot de oprichting van een autonoom gemeentebedrijf, luidens haar verslag van
24 oktober 2011;

Overwegende dat de motivering van het verslag van het college van burgemeester en
schepenen integraal wordt overgenomen en hier als hernomen beschouwd dient te worden;



Gelet op de artikelen 221 tot en met 224 van het gemeentedecreet;

Overwegende dat overeenkomstig deze artikelen de gemeente interne verzelfstandigde
agentschappen kan oprichten;

Overwegende dat deze niet beschikken over eigen rechtspersoonlijkheid of eigen
bestuursorganen;

Overwegende dat deze bij gebrek aan rechtspersoonlijkheid geen samenwerkingsverbanden
kunnen aangaan met derden en geen fiscale voordelen kunnen genereren;

Overwegende dat een intern verzelfstandigd agentschap o.m. daardoor niet afdoende
beantwoordt aan de vereisten met het oog op een actief, efficiént en ambitieus
projectontwikkelingsbeleid;

Gelet op artikel 232 tot en met 244 van het gemeentedecreet waarin aan een gemeente de
mogelijkheid wordt geboden een autonoom gemeentebedrijf met rechtspersoonlijkheid op te
richten;

Overwegende dat een autonoom gemeentebedrijf een publiekrechtelijke instelling is die kan
worden opgericht om bepaalde maatschappelijke doelstellingen te verwezenlijken door
middel van een bedrijfsmatige organisatie en werking;

Overwegende dat een autonoom gemeentebedrijf beschikt over eigen rechtspersoonlijkheid
en eigen bestuursorganen;

Overwegende dat een autonoom gemeentebedrijf een eigen financieel beleid en een eigen
personeelsbeleid kan voeren;

Overwegende dat een autonoom gemeentebedrijf rechtstreeks of onrechtstreeks kan
participeren in publiek- of privaatrechtelijke ondernemingen, verenigingen en instellingen
voor zover dat past in zijn opdrachten;

Overwegende dat om redenen van efficiéntie de deskundigheid in deze materies best wordt
geconcentreerd in het autonoom gemeentebedrijf;

Overwegende dat daarom de mogelijkheid moet worden voorzien dat de gemeente een
beroep doet op de diensten van het autonoom gemeentebedrijf;

Overwegende dat het maatschappelijk doel van het op te richten autonoom gemeentebedrijf
kan worden omschreven als “Het AGB heeft als maatschappelijk doel het beheer, de
exploitatie, de rendabilisering en de valorisering van het patrimonium behorend tot het
openbaar en privaat domein waarvan het eigenaar is of waarop, ongeacht de rechtstechniek,
door de stad een beheers- of gebruiksrecht wordt toegekend, bestemd voor sportieve
activiteiten of voor ontspanningsdoeleinden.”

Overwegende dat over de precieze doelstellingen en activiteiten van het autonoom
gemeentebedrijf en de middelen die de stad daarvoor ter beschikking stelt, afspraken zullen
worden vastgelegd in een beheersovereenkomst tussen gemeente en autonoom
gemeentebedrijf;

Gelet op het voorstel van het college van burgemeester en schepenen d.d. 24 oktober 2011
houdende oprichting van een autonoom gemeentebedrijf, waarvan de gemeenteraad zich
van de overwegingen bij onderliggende beslissing eigen maakt.



Gelet op de vergadering van de Commissie Financién, Regies, Onderwijs en Juridische
Zaken van 28 november 2011;

BESLUIT:

met 23 stemmen voor (Christoph D'Haese, lise Uyttersprot, Ann Van de Steen, Johan
Stylemans, Bart Van Lysebeth, Dylan Casaer, Serge Grysolle, Paul Stockman, Anne-Marie
Verdoodt, Iwein De Koninck, Eddy Couckuyt, Dirk De Meerleer, Marc Gielens, Patrick
Jacobs, Godelieve Van Gijsegem, Vera Van der Borght, Philippe Kiekens, Johan Van
Biesen, Jan De Mey, Katrien Beulens, Sam Van de Putte, Yves De Graeve, Geert Verdoodt),
0 tegen (), bij 16 onthoudingen (Willy Van Mossevelde, Frans De Meersman, Wilfried Van
Herreweghe, Karim Van Overmeire, Eddy Schollaert, Benoit Wauters, Johan Van
Nieuwenhove, Maria De Brouwer, Martine De Maght, Nele Jansegers, Louis Van Brempt,
Raymond De Wolf, Ignace Verhaegen, Anja De Gols, Anja De Leeuw, Nancy Mbuyi Elonga),

Artikel 1: Kennis te nemen van het verslag van het college van burgemeester en schepenen,
met bijlage, d.d. 24 oktober 2011, zoals gevoegd als bijlage bij dit besluit, houdende
afweging van de voor- en nadelen van de externe verzelfstandiging en waaruit blijkt dat
beheer binnen de rechtspersoonlijkheid van de gemeente niet dezelfde voordelen biedt als
de oprichting van een autonoom gemeentebedrijf.

Artikel 2: Een autonoom gemeentebedriff SportAG op te richten met als maatschappelijk
doel: “Het AGB heeft als maatschappelijk doel het beheer, de exploitatie, de rendabilisering
en de valorisering van het patrimonium behorend tot het openbaar en privaat domein
waarvan het eigenaar is of waarop, ongeacht de rechtstechniek, door de gemeente een
beheers- of gebruiksrecht wordt toegekend, bestemd voor sportieve activiteiten of voor
ontspanningsdoeleinden.”

Artikel 3: De statuten van het in artikel 1 en 2 vermelde autonoom gemeentebedrijf, zoals
gevoegd in bijlage bij dit besluit, vast te stellen. Overeenkomstig artikel 232 van het
gemeentedecreet wordt dit besluit, samen met het verslag van het college van burgemeester
en schepenen, evenals de statuten van het autonoom gemeentebedrijf, binnen een termijn
van dertig (30) dagen ter goedkeuring naar de Vlaamse Regering verstuurd.

Artikel 4: Het college van burgemeester en schepenen te machtigen om verder de
beheersovereenkomst voor te bereiden in afwachting dat deze, na goedkeuring van de
oprichting van het AGB, kan worden onderhandeld.

Artikel 5: Het college van burgemeester en schepenen te machtigen in dit kader alle verdere
nodige stappen te zetten.
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Bijlage bij punt 25. Autonoom gemeentebedrijf SportAG voor beheer en exploitatie
sportinfrastructuur. Beslissing tot oprichting. Kennisname van het verslag van het
college van burgemeester en schepenen houdende afweging van de voor- en nadelen
van externe verzelfstandiging. Vaststelling van de statuten. (437707)

Bijlage 1

Verslag van het College van Burgemeester en Schepenen inzake de
afweging van de voor- en nadelen van externe verzelfstandiging
n.a.v. de oprichting van een Autonoom Gemeentebedrijf SportAG

29 november 2011

Inleiding

De stad Aalst beschikt heden over een VZW Aalsterse Sportcentra, die onder het vermoeden
van verzelfstandiging valt ex artikel 225 §3 Gemeentedecreet. Gelet op artike) 310
Gemeentedecreet, dient deze VZW in zijn statuten en zijn werking dan ook te worden
aangepast aan de bepalingen van het Gemeentedecreet voor 1 januari 2013.

Uit een intern onderzoek door de administratieve diensten van de stad Aalst (*Omvorming
stedelijke vzw’s stad Aalst) is naar voren gekomen dat de VZW Aalsterse Sportcentra best
wordt omgevormd naar een autonoom gemeentebedrijf conform het Gemeentedecreet.

Daartoe werd reeds principieel beslist door het college bij beslissing van 11 april 2011 en
nogmaals door het college bevestigd bij beslissing van 17 oktober 2011.

De omvorming van de stedelijke VZW Aalsterse Sportcentra betreft, naast de oprichting van
een nieuwe rechtspersoon onder de vorm van een AGB, het vervolgens overhevelen van de
beheersopdracht over verschillende sportinfrastructuren van de VZW aan dit AGB. Tenslotte
zal de VZW worden vereffend.

In principe heeft de stad Aalst nog ruimschoots de tijd om deze omvorming door te voeren.

Er biedt zich met de oprichting van het AGB ook een zeer concrete opportuniteit aan, met
name een probleem dat naar voren is gekomen met betrekking tot BTW door de
tussenkomst van de Vlaamse Overheid, bij monde van de Sportfacilitator, in dossiers die
worden gesubsidieerd door Vlaanderen. Het betreft meer bepaald de kunstgrasvelden die in
een DBFM - constructie worden gerealiseerd op de sites van de Osbroek en het Beukenhof,
alsmede het multifunctioneel sportcomplex op de site Schotte. -,

Enerzijds betreft het hier een opportuniteit die door de Sportfacilitator zelf aan de stad is
gesignaleerd, anderzijds wenst de stad als verantwoordelijk en zorgvuldig bestuur op
legitieme wijze publiecke middelen te recupereren uit deze investeringen door een fiscale
optimalisatie. :

Dit wordt verder toegelicht bij de behandeling van de voor- en de nadelen



Verder, en eigenlijk in eerste instantie, wenst de stad Aalst, naar aanleiding van deze fiscale
optimalisatie, na te gaan in welke mate zij eveneens een operationele optimalisering kan
verwezenlijken door de werking en de exploitatie van haar sportinfrastructuur te verbeteren,
dit tevens met het oog op mogelijke toekomstige investeringen en met het oog op de
decretaal verplichte omvorming van haar stedelijke VZW.

Daartoe wenste het College te onderzoeken wat de opportuniteiten zijn in Aalst voor de
oprichting van een zogenaamd autonoom gemeentebedriff voor de exploitatie van
sportinfrastructuur.

Overeenkomstig het Gemeentedecreet kunnen gemeenten, om soepeler te werken en
bepaalde dienstverlening te optimaliseren, beroep doen op diverse vormen van
verzelfstandiging. Hierbij wordt het onderscheid gemaakt tussen interne en externe
verzelfstandigde agentschappen. De intern verzelfstandigde agentschappen (IVA's) zijn
diensten/afdelingen zonder eigen rechtspersoonlijkheid (zij blijven onder de
rechtspersoonlijkheid van de stad functioneren). Alle vormen van externe verzelfstandiging
beschikken daarentegen over een afzonderlijke rechtspersoonlijkheid. Het gemeentedecreet
onderscheidt twee soorten externe verzelfstandigde agentschappen: enerzijds de autonome
gemeentebedrijven en anderzijds de verzelfstandigde agentschappen in privaatrechtelijke
vorm (zoals de vennootschap, vzw of stichting).

De vraag stelt zich welke juridische vorm het meest aangewezen is om vorm te geven aan
het nieuwe orgaan dat de stad Aalst wenst op te richten. De oprichting van een extern
verzelfstandigd agentschap en meer bepaald een autonoom gemeentebedrijf lijkt het middel
bij uitstek om op een flexibele en werkzame manier de doelstellingen van de stad in haar
sport— en sportinfrastructuurbeleid te realiseren. Het College is er zich van bewust dat zij met
de oprichting van een autonoom gemeentebedriff een orgaan kan creéren dat met een
aangepaste werking en samenstelling op termijn kennis, flexibiliteit, professionalisme en
uitstraling kan bijbrengen om de stedelijke sportinfrastructuur verder uit te voeren.

In dit verslag worden de voor- en nadelen van verzelfstandiging tegen elkaar afgewogen en
gaan we tevens na of het beheer binnen de rechtspersoonlijkheid van de gemeente (door de
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Dit verslag wordt opgemaakt door het College van Burgemeester en Schepenen van de stad
Aalst ingevolge artikel 232, eerste lid van het Gemeentedecreet.



Bespreking van voor —en nadelen

Het College heeft in de doctrine, de bestuurspraktijk en de literatuur ter zake akte genomen
van de verschillende voor— en nadelen die “traditioneel” worden aangehaald door lokale
besturen naar aanleiding van de oprichting van een autonoom gemeentebedrijf.

In wezen betreft het kenmerken van een autonoom gemeentebedrijf, die het betrokken
lokaal bestuur dient te “appreciéren” als voor —of nadeel. Op deze manier wordt een niet —
gestandaardiseerde afweging gemaakt, eigen aan de stad Aalst.

Het College overloopt de overwegingen.

Verder worden telkens de “gestandaardiseerde uitgangspunten” zoals ze door het bestuur
ziin opgevangen, in cursief weergegeven. Hier wordt tevens verwezen naar W.
RASSCHAERT, ‘“Interne en externe verzelfstandiging: over het waarom...een aantal
overwegingen®, in X., Verzelfstandiging en samenwerking op lokaal viak, losbladig, 2010,
VVSG — Politeia, 1-27.



Wens voor eigen cultuur voor de uitvoeringsorga;nisatie, gerich-t op
professionaliteit van de uitvoering

“De oprichting van een autonoom gemeentebedriff kan in eerste instantie ingegeven

zijn door de drang naar een nieuwe organisatie met een eigen cultuur, een eigen
footprint en een eigen uitstraling. De dynamiek die hiermee gepaard gaat, kan
inderdaad leiden tot de realisatie van projecten onder een aangenamer gestemte
dan tegen de grijze achtergrond van het gemeentehuis. Uit de praktijk blijkt
inderdaad dat hepaalde AGR’s een 7zeker momenfum hehben gekregen hij hun
oprichting en dat ook het terbeschikkinggestelde, overgedragen of aangeworven
personeel geénthousiasmeerd is door het ‘nieuwe project”, niettegenstaande het
gaat om bestaande activiteiten die eerder door dezelfde personeelsleden binnen de
gemeentelijke diensten werden gedaan. Deze oefening heeft dan ook meer
slaagkansen als ze Kkan gekoppeld worden aan een nieuw “project” veeleer dan aan
een interme reorganisatie van diensten en bevoegdheden.

Een lokaal bestuur kan een autonoom gemeentebedrijf aangrijpen om zich in een
bepaald beleidsdomein op een laagdrempelige en dynamische wijze te outen. Deze
visie vraagt evenwel ook een duidelijke aanpak: de keuze van de naam, een logo,
een eigen huisslijl, een eigen bedrijfsculluur met een personeelsbestand, een
duidelijke bevoegdheidsomschrijving, etc. zijn onontbeerlijk.

Zelfs -al betreft het bestaande activiteiten in een nieuw kleedje, dan biedt de
verzelfstandigingsoperatie aan het lokaal bestuur de unieke en niet geforceerde
gelegenheid om activiteiten, opportuniteiten en burgerdienstverlening in de kijker te
zetten.

Het nisico dat meteen om de hoek loert, is dat het autonoom gemeentebedrijf
slachtoffer wordt van zijn succes en dat de dynamiek van de nieuwe structuur met
lede ogen wordt aanzien door degenen die niet in de verzelfstandigingsoperatie
worden betrokken en die ‘achterbliiven’, met wrijvingen binnen administraties,
Colleges en dergelijke meer tot gevolg.

Zoals iedere reorganisatie, moet de verzelfstandigingsoperatie dan ook vergezeld
gaan van een communicatie —en transitieplan, uiteraard in verhouding tot de impact
van de verzelfstandiging.

De vraag rijst of het in het licht van voorliggende overweging, niet aangewezen is het
volledige sportbeleid van de gemeente onder te brengen in het op te richten
autonoom gemeentebedrif.



Immers, indien men werkeljjk een eigen cultuur en uitvoeringsorganisatie wenst te
creéren, lijkt het aangewezen dit voor het volledige beleidsdomein te doen,
bijvoorbeeld sport, eerder dan het beleidsdomein op te splitsen door de helft van de
infrastructuur onder te brengen in het AGB en de andere helft onder het beheer van
de gemeente te laten verlopen.”

Visie van het College:

Het College erkent de bijzondere uitstraling die een autonoom gemeentebedrijf kan hebben,

zowel voor de eigen administratie als voor de burgers. Zij verwijst hiervoor overigens naar

het oprichtingsverslag van het AGSA, het stedelijk ontwikkelingsbedrijf (zie ook verder). Het .
is zonder meer een voordeel dat met het AGB een mogeliks dynamisch

uitvoeringsinstrument wordt gecreéerd, dat de beleidsmatige keuzes van het

gemeentebestuur kan realiseren. Het College hoedt zich evenwel voor gemeenplaatsen: de

dynamiek die het instrument kan dragen, moet er immers ook nog worden aan gegeven. Het

instrument van het AGB op zich is slechts een middel, een opportuniteit, doch geen

zekerheid. Tijdens de onderhandelingen over de beheersovereenkomst, zal tussen de stad

en het AGB verder worden onderhandeld over de huisstijl, de eigen werking, etc.

Het College wijst er ook op dat de omvorming zich in de eerste plaats opdringt omwille van
de deadline en de voorwaarden die het Gemeentedecreet stelt. De opportuniteit van de
fiscale optimalisatie mbt. de kunstgrasvelden is een aanleiding om versneld met deze
omvorming door te gaan, maar neemt niet weg dat de stad verder zal moeten blijven
nadenken over de operationalisering van het AGB.

Het College wil verder ook niet stigmatiseren en is het in deze zin niet eens met de
“standaardoverweging™ het is er van overtuigd dat de eigen administratie en het eigen
personeel meer dan voldoende enthousiasme hebben en kunnen genereren om inzake
sportbeleid de noodzakelijke dingen te realiseren. Hiervoor is de afzonderlijke structuur van
een AGB dan ook bezwaarlijk noodzakelijk. Er wordt hier aan herinnerd dat de oprichting van
het AGB in wezen de omvorming betreft van de stedelijke VZW en dat het geenszins de
bedoeling is de opdrachten van de VZW nu, van het AGB in de toekomst, terug binnen de
eigen administratie te brengen.

Het College erkent hiermee wel de opportuniteit om de uitvoering van een heel
beleidsdomein, ttz. het beheer en de exploitatie van de sportinfrastructuur, toe te vertrouwen
aan het AGB. Het College wenst hier verder in te gaan en het AGB op termijn te kunnen
belasten met alle vastgoedprojecten doch beperkt tot sportinfrastructuur. Daartoe wordt het
maatschappelijk doel van het AGB dan ook voldoende ruim voorgesteld. De stad zal evenwel
slechts geleidelijk aan, met de nodige evaluatiemomenten, projecten toevertrouwen aan het
AGB.



Hogere doelmatigheid en slagvaardigheid, kwaliteit en effectiviteit: werking en
besluitvorming?

“De meest voorname reden die in heel wat oprichtingsbeslissingen terug te vinden
is, is de ‘soepelere’ werking die mogelijk wordt gemaakt door de oprichting van
dergelijke verzelfstandigde beheersvorm voor de verwezenlijking van bepaalde
gemeentelijke opdrachten. Deze vlag — dit argument — dekt een grote lading en
manifesteert zich op verschillende manieren.

Zo stellen we in de eerste plaats vast dat in vele gevallen de ‘beslissingslijnen’
inderdaad korter kunnen zijn. Heel wat organisatievormen dienen in staat te zijn op
korte termijn beslissingen te nemen, wat voor gemeenten niet altijd mogelijk is. Zi
dienen immers een voorgeschreven beslissingsprocedure te volgen, die vaak veel
tiid in beslag neemt. De meest eenvoudige beslissingen moeten door het College
van burgemeester en schepenen genomen worden, waarbij een tijdsverlies van tien
tot veertien dagen niet ongebruikeljjk is. Is een beslissing bij gemeenteraadsbesluit
vereist, duurt dit doorgaans één tot anderhalve maand.

Een autonoom gemeentebedriff lijkt op het eerste zicht, anders dan een gemeente,
niet gebonden aan de ‘strakke beslissingstermijnen’ en kan zo korter op de bal
spelen en beter inspelen op de snelheid die verwacht wordt op ‘de markt’. Dit brengt
ook meteen met zich mee dat deze verzelfstandigde agentschappen beter in staat
Zijn om te concurreren met gelijke spelers op de markt. Zo zijn ‘gemeenten’, zij het
door middel van hun verzelfstandigde agentschappen, alsnog in staat in een
competitieve sfeer activiteiten op de markt brengen.

We dienen er hierbij op te wijzen dat het argument van de soepelere werking
evenwel niet alfijd opgaat. Immers, in de beheersovereenkomst of de
samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente en autonoom gemeentebedrijf
kunnen dusdanige afspraken gemaakt worden die deze soepele beslissingslijnen in
de war kunnen sturen. Zo dient dergelijke beheersovereenkomst tussen een
gemeente en een AGB, verplicht melding te maken van “de informatieverstrekking
door het AGB aan de gemeente”. We denken hierbij aan de mogelijkheid waarbij een
gemeente een sterk toezicht wenst uit te oefenen op het AGB en daartoe in de
overeenkomst voorziet dat bij elke belangrijke beslissing een overlegmoment dient
plaats te vinden. Ook een te streng huishoudelijk reglement binnen het agentschap,
of een kopie binnen de organen van het agentschap van bvb. gemeenteraad en
College, kan deze soepelheid hypothekeren. In dit verband wordt het instrument van
het dagelijks bestuur en een ruime invulling ervan nog te vaak ten onrechte miskend.

Bovendien moet er ook binnen het AGB rekening gehouden worden met de
toepassing van de wetgeving overheidsopdrachten, de openbaarheid van bestuur, de
formele motivering, etc. die allen eveneens een vertragende factor kunnen uitmaken.
Ook de beginselen van behooriijk bestuur zijn van toepassing, inbegrepen het




zuinigheidsprincipe wat bijvoorbeeld de verplichting tot het werken met
schattingsverslagen voor transacties met onroerende goederen met zich meebrengt.
Anderzijds zal het agentschap wellicht sneller aankopen kunnen doen gezien het niet
hoeft te werken met begrotingskredieten.

De doelmatigheid en de slagvaardigheid, maar ook de kwaliteit en de effectiviteit
zitten als opportuniteiten vervat in de verzelfstandiging, doch ontbolsteren maar als
het lokaal bestuur zelf daartoe de mogelijjkheid biedt. Hoe intenser het lokaal bestuur
vasthoudt aan de verzelfstandigde activiteit, hoe kleiner de bestuurlijke meerwaarde
van de verzelfstandiging zal zijn.”

Visie van het College:

Het College verwijst naar haar eerdere opmerking en erkent, andermaal, de soepelheid
waarmee een AGB kan tussenkomen. De procedures binnen een autonoom gemeentebedrijf
kunnen inderdaad veel soepeler verlopen en de kortere beslissingslijnen laten een
snellere besluitvorming toe. Dit is inmiddels in de literatuur en op talrijke fora meermaals
bevestigd (vb. VVSG- overlegforum voor AGB’s). De stad wenst hier ook maximaal rekening
mee te houden.

Net zoals in een private onderneming kan in een extern verzelfstandigd agentschap
delegatie worden verleend aan een directiecomité dat effectief binnen bepaalde grenzen
over bepaalde bevoegdheden van dagelijks bestuur kan beschikken.

Doordat een autonoom gemeentebedriff bovendien niet gebonden is aan de strikte
budgettaire kredieten van een gemeentebestuur, kan het gemakkelijker inspelen op
opportuniteiten, niettegenstaande het uiteraard ook zijn budgetten en doelstellingen dient te
respecteren. Dit voordeel ziet het College veel minder wanneer gekozen wordt voor een
intern verzelfstandigd agentschap. Immers, in vergelijking met wat het geval is bij extern
verzelfstandigde agentschappen is bij intern verzelfstandigde agentschappen deze
autonomie veel minder verregaand. Het IVA blijft ook gebonden aan de beslissingstermijnen
van de gemeente. Verder is het zo dat de oprichting van het AGB in wezen de omvorming
betreft van de stedelijke VZW en dat het geenszins de bedoeling is de opdrachten van de
VZW nu, van het AGB in de toekomst, terug binnen de eigen administratie te brengen.

Het is inderdaad de bedoeling van de College om deze soepelheid in de besluitvorming
zeker te laten spelen. Immers zijn er volgens het College voldoende controlemiddelen om
deze soepelheid vanuit de gemeente te “controleren” bvb. door het inzetten van haar eigen
personeel binnen de wettelijke grenzen. Verder garandeert de beheersovereenkomst en de
samenstelling van de organen van het bedrijf dat er een nauwe opvolging kan zijn door de
gemeente op het doen en laten van het bedrif.

Tenslotte vindt het College het een voordeel dat met de afgebakende doelstellingen, ook de
maatschappelijke kostprijs van het stedelijk sportbeleid beter in kaart wordt gebracht, zeker
met het oog op toekomstige investeringen in deze sector. Een belangrijk voordeel van een
autonoom gemeentebedrijf is dat een duidelijke en afgescheiden kostenstructuur wordt
totstandgebracht. Die maakt het mogelijk dat voor er een veel correctere concrete kosten-
batenanalyse kan gebeuren. De opbrengsten zijn duidelijk waarneembaar maar ook krijgen
de inwoners van Aalst een duidelijk beeld van de kosten, waardoor ook de inspanningen van
de stad op dit vlak beter tot hun recht komen. De reden hiervoor is dat binnen de stad en ook
evt. binnen een intern verzelfstandigd agentschap, er bepaalde kosten niet in rekening



worden gebracht, bvb. personeelskosten. Bij een AGB zal dit wel zo zijn, hetzij via een eigen

personeelsbestand, hetzij via de marktconforme facturatie van de dienstverlening door de
stad aan het AGB.

De mogelijke toepassing van de BBC op AGB’s zal deze transparantie ten goede komen,
aldus het College.



Deskundigheid: samenwerking met experten en private partners?

“Van een andere aard, maar tevens potentieel doorslaggevend voor sommige
gemeenten, zijn de mogelijkheden die hen bij (externe) verzelfstandiging geboden
worden tot samenwerking met of de betrokkenheid van particulieren of
belangengroepen.

EVA’s kunnen op dezelfde wijze als lokale besturen externe expertise inhuren, via
overheidsopdrachten van diensten bijvoorbeeld. In extern verzelfstandigde
agentschappen kunnen evenwel ook andere partijen deelnemen in de
bestuursorganen. Zo is het mogelijk om in het bestuur van een cultuurcentrum,
bijvoorbeeld in de schoot van een AGB, tevens mensen te laten zetelen die een
zekere ervaring hebben met het managen van een dergelijk centrum. Op die manier
hoeft een gemeente niet ‘van alle markten thuis te zijn’, maar kan ze bijgestaan
worden door mensen met kennis van zaken in de betrokken materie.

Zowel in de raad van bestuur van het AGB als het directiecomité, bevoegd voor het
dagelijks bestuur, kunnen bijzondere experten zetelen, deelnemen aan de
besprekingen en de stemming. Dit onderscheidt hen van het klassieke lokale bestuur
waar dit, een adviesorgaan niet te na gesproken, niet mogelijk is. De aanwezigheid
van de extermne expertise kan de sleutel zijn naar een efficiénte, marktgerichte en
dynamische werking van het agentschap.

We moeten dit vermeende voordeel wel licht nuanceren, al was het maar door te
verwijzen naar artikel 236 §2 van het Gemeentedecreet dat een vertegenwoordiging,
of liever een voordrachtrecht, van elke politieke fractie in de gemeenteraad tevens in
de raad van bestuur van het AGB garandeert. Anderzijds moeten de
vertegenwoordigers van de pblitieke fracties bij het AGB geen gemeenteraadsleden
te zijn, waardoor hier opnieuw opportuniteiten ontstaan om deskundigen uit
bijvoorbeeld de privé-sector te betrekken bij de werking van het agentschap. Bij de
gemeentelijke VZW daarentegen beschikt de gemeente steeds over de meerderheid
van de stemmen van de algemene vergadering en draagt zij de meerderheid van de
bestuurders voor de raad van bestuur voor, met opnieuw de garantie van een
vertegenwoordigingsrecht van de politieke fracties. De vertegenwoordigers van de
fracties zijn eveneens gemeenteraadsleden.

Het opnemen van experten kan ook niet onbeperkt, gelet op het maximum van
bestuursleden in de raad van bestuur van het AGB (12). Er is evenwel geen
maximum voor het directiecomité.

Het opnemen van experten in de organen dient ook gemotiveerd te worden en
voorafgegaan te worden door een minimale marktbevraging (oproep tot
geinteresseerden).




Verder stellen we vast dat in de praktijk, lokale besturen worstelen met deze
opportuniteit en nog te vaak kiezen voor een afspiegeling van de organen binnen de
gemeente...”

Visie van het College:

Het College beschouwt dit kenmerk niet als primordiale overweging voor de oprichting van
een AGB. Immers kan het College niet beslissen in de plaats van de politieke fracties wie zij
als vertegenwoordiger naar voren schuiven voor de raad van bestuur.

Anderzijds is het wel het voorstel van het College om de Raad van Bestuur niet voor te
behouden tot gemeenteraadsleden, zodat de politieke fractics vertegenwoordigers kunnen
aanduiden, al dan niet gemeenteraadsleden, die nauw bij het maatschappelijk doel van het
AGB betrokken zijn. Dit laat onverlet de democratische controle door de gemeenteraad op
het AGB.

De structuur biedt voigens het Coiiege, met het directiecomité, wéi de mogeliijkheid om de
eigen ambtenaren en diensthoofden, op basis van transparante budgetten, een bijzondere
verantwoordelijkheid te geven in een uitvoerend orgaan van het AGB onder te brengen.
Hiertoe dient wel overlegd te worden met de betrokken ambtenaren. Het College is er in
ieder geval voorstander van dat de leidinggevenden van het autonoom gemeentebedrijf
beschikken over een ruime voeling met de materie (de doelstellingen van het autonoom
gemeentebedrijf) waardoor zij optimaal kunnen inspelen op de behoeften van de burgers (i.e.
de klanten) en partners.

Deze responsabilisering van de eigen experten wordt door het College als een voordeel
gezien. Ze hangt ook samen, aldus het College, met het feit dat een AGB wellicht
doelgerichter kan werken, daar het juist opgericht is voor specifieke doeleinden. Zij
verwijst hiervoor naar andere AGB’s zoals Lommel en Herentals die specifiek in de
sportsector actief ziin. In dit opzicht is sport en ontspanning voor de stad ook een belangrijk
beleidsdomein, gezien het betrekking heeft op een maatschappelijke opdracht van de
gemeente en moet zorgen voor tevreden burgers die zich mentaal en fysiek goed in hun vel
voelen, wat het maatschappelijk leven in de gemeente enkel maar kan bevorderen.

Het College laat ook opmerken dat het, voor wat het personeelsbeleid betreft, niet de
bedoeling is gebruik te willen maken van de ‘uitweg’ in die zin dat een AGB de mogelijkheid
heeft een eigen personeelsbeleid te voeren dat kan inspelen op de noden voor elk
afzonderlijk project. De stad zal in eerste instantie met eigen personeel diensten leveren aan
het AGB. De stad zal géén “eiland’ creéren dat naast de eigen administratie een afzonderlijk
leven begint te leiden, en zal er dus over waken dat een goede gezamenlijke synergie
ontstaat.



Onafhankelijkheid?

‘Er wordt vaak gedacht aan de autonomie en onafhankelijkheid die een
verzelfstandigd agentschap kan genieten bij de uitvoering van haar taken. Er wordt
hier ook vaak bij weggedroomd...

Het Gemeentedecreet laat inderdaad een flexibele werking toe, onder meer voor het
beheer van middelen en personeel, zodat men niet of minder gebonden is aan de
rigide procedures van een gemeente. Vanuit procesorganisatorisch oogpunt hebben
we hieromtrent hoger al wat kritische opmerkingen geformuleerd: de toepassing van
de wetgeving overheidsopdrachten, de formele motiveringsverplichting, de
openbaarheid van bestuur, efc. Ook wat de inzet van personeel betreft moeten we
het enthousiasme temperen. Het Gemeentedecreet voorziet duidelijk in de
mogelijkheid voor het AGB om statutairen of contractuelen te werk te stellen, doch
koppelt er meteen de voorwaarde aan dat de overeenstemmende
rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel, inclusief de sollicitatie —en
aanwervingsprocedure, van toepassing is. Het AGB kan evenwel afwijkingen
vaststellen op de gemeentelijke rechtspositieregeling, ook op de dwingende
bepalingen ervan, voor zover het specifieke karakter van het AGB dat verantwoordt.
Het bepaalt tenslotte zelf de rechtspositieregeling van betrekkingen die niet bestaan
binnen de gemeente en moet zich daarvoor ook niet houden aan het kader van de
gemeentelijke rechtspositieregeling. Vermits de verzelfstandiging betrekking heeft op
activiteiten die voorheen binnen de gemeentelijke diensten werden uitgevoerd, is het
niet evident te bewijzen dat functies met betrekking tot deze overgedragen
activiteiten plots een ander personeelsstatuut verdienen... Bovendien is het zo dat
de gemeente steeds instaat voor het sociaal passief, zowel van de statutairen als
van de contractuelen (artikel 244 §2 en 3 Gemeentedecreet), wanneer het AGB
ophoudt te bestaan.

De gemeentelijke VZW daarentegen kan vrij contractueel personeel aanstellen.

De vermeende onafhankelijkheid heeft verder ook betrekking op de beperking van de
rechtstreekse politieke zeggenschap van de gemeenteraad en het College van
burgemeester en schepenen. Verzelfstandiging impliceert inderdaad decentralisatie,
weg van het grondwettelijk centralisatiebeginsel. Ook hier passen enkele
kanttekeningen. Volgens de memorie van toelichting bij het Gemeentedecreet
betekenen de toegenomen mogelijkheden voor verzelfstandiging een goede en
logische evolutie. Echter, er wordt benadrukt dat dit niet mag leiden tot een
versplintering van het lokaal en provinciaal bestuur in deelentiteiten, “waarop de
verkozen raden hun greep verliezen”.




Zo wordt in het Gemeentedecreet voorzien dat bijvoorbeeld een AGB, niettegenstaande zijn
autonoom karakter, aan diverse vormen van toezicht en controle onderworpen is: de
organen worden bemand bij beslissing van het lokaal bestuur, de financiéle controle, de
minimale inhoud van de beheers —en samenwerkingsovereenkomst, het personeelsstatuut,
het informatierecht, etc.”

Visie van het College:

Een belangrijke kritiek bij de oprichting van een verzelfstandigd agentschap (IVA / EVA) is
dat een autonoom gemeentebedrijf als het ware “weggroeit” van de centrale gemeentelijke
administratie. Intern kan dit mogelijks leiden tot een gebrek aan betrokkenheid vanwege de
gemeentelijke diensten met het autonoom gemeentebedrijf en vice versa. De stad Aalst zal
dit tegengaan door haar eigen personeel, middels een dienstverleningsovereenkomst, in te
zetten voor het AGB.

De decreetgever stelt overigens ook het opstellen van een beheersovereenkomst tussen het
autonoom gemeentebedrijf en de gemeente verplicht. Hierin worden de verhoudingen tussen
de gemeente enerzijds en het autonoom gemeentebedrijf anderzijds vastgelegd. In deze
overeenkomst zal dan ook voldoende aandacht moeten worden geschonken aan de interne
communicatie met de gemeentelijke diensten.

Wat het vermeende verlies aan democratische controle betreft, plaats het College één en
ander in perspectief. Een AGB is weliswaar een extern verzelfstandigd agentschap met
eigen rechtspersoonlijkheid dat belast wordt met welbepaalde taken van gemeentelijk
belang. Het AGB voert met andere woorden taken uit die onder de verantwoordelijkheid
vallen van de stad, maar heeft hierbij een grote zelfstandigheid en onafhankelijkheid bij de
vitvoering van het stedelijk beieid, althans op het eerste gezicht. Hierdoor zou vanuit de
gemeente de indruk kunnen ontstaan dat er slechts een zeer beperkte politieke
zeggenschap is waardoor men “grip verliest” op het AGB. Dit hoeft echter niet noodzakelijk
zo te zijn volgens het College. Het Gemeentedecreet voorziet in een aantal mechanismen
die een zekere controle vanuit de gemeente op het AGB mogelijk maken:

» Zois het in de eerste plaats nog steeds de gemeenteraad die de leden van de raad
van bestuur aanduidt.

> Alle bestuurders in de raad van bestuur vertegenwoordigen, in de huidige regeling

van het Gemeentedecreet, een politieke fractie binnen de gemeenteraad, zodat de

gemeenteraad te allen tijde op de hoogte is of kan zijn van het wel en wee binnen het

AGB.

De gemeenteraad bepaalt het maatschappelijk doel en stelt de statuten vast.

De gemeenteraad stelt het College van commissarissen aan, inbegrepen de

bedrijfsrevisor.

De gemeenteraad controleert bovendien ook de jaarrekening en dient jaarlijks het

budget goed te keuren.

De gemeenteraad beslist over de kwijting van de bestuurders.

Door middel van een beheersovereenkomst wordt een zekere wisselwerking tussen

de Stad en het AGB gegarandeerd.

De gemeenteraadsleden kunnen, individueel of per fractie, te allen tijde vragen

stellen aan het AGB.

De stad beschikt zelfs over de mogelijkheid om te allen tijde over te gaan tot de

ontbinding van het AGB.

In de beheersovereenkomst worden verschillende rapporteringsinstrumenten

vitgewerkt (vb. ondernemingsplan en operationeel plan).

Het AGB valt onder de formele motiveringsverplichting, de wetgeving

overheidsopdrachten en de openbaarheid van bestuursdocumenten.
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Het is bijgevolg zeker zo dat het AGB over een zekere autonomie beschikt bij het uitvoeren
van haar activiteiten. Dit was ook wat de wetgever beoogde toen hij het hoofdstuk over
verzelfstandiging invoegde in het Gemeentedecreet. Echter, zoals hierboven al aangegeven,
is deze autonomie in geen geval onbeperkt. Indien deze verzelfstandiging ongewenste
gevolgen zou hebben, beschikt de stad over de controlemechanismen die nodig zijn om
deze ongewenste gevolgen uit te schakelen. Deze controlemechanismen zijn dan ook in
wezen als een voordeel te beschouwen.



Fiscaliteit?

“Ook fiscale overwegingen worden als argument aangehaald in de memorie van
toelichting bij het Gemeentedecreet. Autonome gemeentebedrijven worden
aangemerkt als gewone BTWe-belastingplichtigen. Deze duidelijkheid schiep de
Minister van Financién via antwoorden op de parlementaire vragen van de heer
Patrick Moriau’, de heer Chabof’ en de heer Fournaux.’ Indien een openbare
instelling beslist om een activiteit onder te brengen in een AGB heeft dit tot gevolg
dat dit AGB in principe de BTW op alle aankopen, onkosten en investeringen kan
recupereren, binnen de beperkingen zoals deze gelden voor alle ondernemingen.
Indien de oprichting van een verzelfstandigd agentschap fiscaal voordelig kan zijn
voor een gemeente, kan dit tevens als argument aanvaard worden voor de oprichting
van dergelijk agentschap.

Met fiscale overwegingen dient zeer omzichtig te worden omgesprongen. Er dient
over gewaakt te worden dat een fiscale afweging, met tussenkomst van bvb. een
AGB, geen negatieve impact heeft op bijvoorbeeld een subsidieverlening of een
ander fiscaal regime.”

Visie van het College:

Het College wenst absoluut niet blind te zijn voor de fiscale opportuniteiten die de oprichting
van een autonoom gemeentebedrijf met zich meebrengt, integendeel, zij erkent duidelijk dat

het AGB ook zal worden ingezet om de publieke middelen van de stad te verhogen of de
uitgaven te heperken door het toepassen van legitieme fiscale optimalisatieoneraties.

Het autonoom gemeentebedrijf zal in normale omstandigheden binnen de vermelde
beleidsdomeinen economische activiteiten van commerciéle aard uitoefenen waardoor zij in
principe valt onder de toepassing van artikel 4 van de BTW-wetboek en derhalve BTW-
plichtig zal zijn.

Dit maakt dat het autonoom gemeentebedrijf BTW zal moeten aanrekenen op de door haar
geleverde prestaties en dit haar toelaat de BTW op de inkomende facturen

gceheel of gedeeltelijk te recupereren of te optimaliseren. Ondanks het feit dat de BTW
administratie ten aanzien van BTW constructies strenger is dan vroeger, blijft dit niettemin
een interessant voordeel.

Deze BTW-recuperaties zorgen voor financi€le inkomsten die de gemeente zelf anders
misloopt, doch goed kan gebruiken in het kader van haar maatschappelijke doelstellingen.

1 Vragen en Antwoorden, Kamer 2001-2002, 11 december 2001 (Vr. nr. 580 MORIAU).
2 Vragen en Antwoorden, Kamer 2003-2004, 5 december 2005 (Vr. nr. 177 CHABOT).
3 Vragen en Antwoorden, Kamer 2004-2005, 27 juli 2004 (Vr. nr. 442 FOURNAUX).




Het zou van een onbehoorlijk bestuur getuigen deze legitieme optimalisatiemogelijkheid, in
tijiden van financiéle crisis, te laten liggen, te meer daar op verschillende fora aan lokale
besturen de rol wordt toegemeten om met publieke projecten de economie terug op gang te
krijgen. Deze optimalisatie wordt inmiddels toegepast door meer dan 1 op 3 lokale besturen
in Vlaanderen. De gemeente, noch een IVA, kan dergelijke BTW — recuperaties realiseren.

Voor het College is dit een belangrijk voordeel. Bovendien is het van aard op te wegen tegen
de beperkte bijkomende beheerskost van het AGB. Zoals reeds eerder gezegd, is het de
wens van de stad om, minstens in de opstartfase, te werken met een
dienstverleningsovereenkomst tussen de gemeente en het AGB hetzij met toegelaten
terbeschikkingstellingen. Op deze manier wordt het aandeel van de personeelskosten binnen
het AGB beperkt. Verder zijn er de beperkte kosten voor de bedrijfsrevisor (decretaal
voorzien) en de boekhouding. Tenslotte kan nog verwezen worden naar de presentiegelden
voor de bestuurders en leden van het directiecomité. Deze kosten werden inmiddels door de
Viaamse regering gelimiteerd en zijn eerder beperkt. Het College stelt zelfs voor niet te
werken met presentiegelden.

Concreet gaat het in eerste instantie voor de stad Aalst over het project van de
kunstgrasvelden, die met een DBFM — overeenkomst worden gerealiseerd in het kader van
het Sportinfrastructuurfonds. Het gaat respectievelijk over een kunstgrasveld op de site
Osbroek en één op de site Beukenhof.

Deze overeenkomst werd gesloten tussen de stad Aalst en de NV Sport Krinkels, ha gunning
van het DBFM- project door de Vlaamse regering op 23 juli 2010.

Voor de beide dossiers geldt dat op de betaling van de zogenaamde
beschikbaarheidsvergoeding aan de private partner voor het ter beschikking hebben van de
kunstgrasvelden, er BTW moet betaald worden. Deze BTW wordt weliswaar mee
gesubsidteerd —waardoor minstens een deel van de subsidie dient om de BTW te betalen... ,
doch enerzijds is de subsidie geplafonneerd en anderzijds is deze BTW niet aftrekbaar in
hoofde van de stad, die hiervoor geen BTW — belastingsplichtige is.

De Viaamse Sportfacilitator had hier een oplossing voor bedacht: bij de kunstgrasvelden
werd de BTW mee gesubsidieerd in de loop van het contract (gedurende 10 jaar).

Inmiddels heeft de Sportfacilitator aan de stad Aalst een probleem ter zake gesignaleerd. Nu
blijkt immers dat, luidens de fiscus, het hier “werken in onroerende staat” betreft, waarop de
BTW bij oplevering in één keer moet worden gefactureerd door de private partner en
afgedragen door de stad. Dit betekent dat de stad Aalst de BTW in één keer zou moeten
betalen, wat heden niet gebudgetteerd is.

Door de private partner, de NV Sport Krinkels, is voorgesteld dat door de private partner aan
de stad een lening wordt verschaft voor het bedrag van de BTW, tegen een bepaalde
rentevoet, die in looptijd wordt afgestemd op de looptijd van het DBFM — contract, zodat de
stad Aalst enerzijds de beschikbaarheidsvergoeding betaalt en anderzijds de lening voor de
BTW terugbetaalt. Aan het bedrag van de subsidie zou finaal niets gewijzigd worden.

Deze omslachtige administratieve werkwijze kan vermeden worden door de oprichting van
een autonoom gemeentebedrijf dat wordt belast met de exploitatie van sportinfrastructuur, en
minstens van de kunstgrasvelden. Als BTW — belastingplichtige, kan de BTW op de factuur

immers geregeld worden via de BTW — aangifte. Deze piste is zelf uitdrukkelijk gesuggereerd
door de Sportfacilitator.




Het autonoom gemeentebedrijf biedt m.a.w. de mogelijkheid om bij de facturatie van de
beschikbaarheidsvergoeding voor de kunstgrasvelden, de BTW in aftrek te brengen en de
facturatie op een eenvoudige wijze te structureren.

Het project van de kunstgrasvelden zal daartoe onder de BTW worden ingebracht in het
AGB (vb. d.m.v. een zakelijk recht).

Dezelfde redenering is door de Sportfacilitator voorgesteld voor de DBFM van het
multifunctioneel sportcomplex op de site Schotte. Gezien op de DBFM -
beschikbaarheidsvergoeding BTW verschuldigd is, en deze dus op een oneigenlijke wijze
wordt “gesubsidieerd” door de Viaamse Overheid in het kader van het Viaamse
Sportinfrastructuurbeleid, dient te worden gezocht naar een wijze om de BTW op wettelijke
wijze in aftrek te nemen. Dit kan door de exploitatie van het complex toe te vertrouwen aan
een BTW — belastingplichtig AGB.

Er weze hier tenslotte nog aan toegevoegd dat een AGB slechts BTW in aftrek zal kunnen
brengen in de mate het in het kader van haar BTW —plichtige handelingen, daadwerkelijk
onder de BTW werkt i.e. BTW aanrekent aan de gebruikers (wellicht 6%). Dit kan een
invioed hebben op de toegangstarieven voor bvb. de kunstgrasvelden.

Deze fiscale optimalisatie is niet mogelijk onder het gesternte van de huidige VZW Aalsterse
sportcentra.



Besluit van het College

Uit het voorafgaand onderzoek waarbij de voor- en nadelen van verzelfstandiging tegen
elkaar werden afgewogen blijkt dat het oprichten van een verzelfstandigd agentschap tal van
voordelen biedt voor het bereiken van de doelstellingen inzake het beleidsdomein sport van
de stad Aalst.

Op basis van het voorgaande besluit het College van burgemeester en Schepenen — na een
zeer uitvoerige afweging van de voor- en nadelen en de weerlegging van deze laatste — dat
het wenselijk is voor de stad Aalst om een autonoom gemeentebedrijf op te richten met het
oog op de projecten die reeds gepland en uitgevoerd zijn, met name de kunstgrasvelden en
het multifunctioneel sportcomplex, en mogelijke projecten die in de toekomst nog gepland
zullen worden in het kader van sportinfrastructuur.

Er kan volgens het College dan ook worden besloten, op basis van de afweging van voor- en
nadelen, dat een externe verzelfstandiging onder de vorm van een autonoom
gemeentebedriff mogelijk en wenselijk is voor de stad Aalst, als omvorming van de
bestaande stedelijke VZW Aalsterse sportcentra.

Het College stelt aan de gemeenteraad van Aalst voor over te gaan tot de oprichting van een
autonoom gemeentebedrijf en voegt hiertoe de ontwerpstatuten ter goedkeuring toe:

Dit verslag wordt overgemaakt aan de leden van de gemeenteraad.

Namens het College van Burgemeester en Schepenen:

Bijlage: statuten AGB SportAG



Bijlage 2

AUTONOOM GEMEENTEBEDRIJF
SPORTAG

- STATUTEN VAN HET AUTONOOM GEMEENTEBEDRIJF SPORTAG
Besluit van de Gemeenteraad van 29 november 2011
Verslag van College van Burgemeester en Schepenen van 24 oktober 2011

TITEL - ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 — stad, rechtsvorm en naam

§1. Het autonoom gemeentebedrijf SportAG is een autonoom gemeentebedrijf met
rechtspersoonlijkheid, opgericht bij besluit van de gemeenteraad van de stad Aalst van 29
november 2011. Het wordt verder ook “het AGB” of “bedrijf’ genoemd.

§2. Waar verder in deze statuten sprake is van de “stad” wordt de stad Aalst bedoeld.
Met “gemeenteraad” of “college van burgemeester en schepenen” worden in deze statuten

de gemeenteraad respectievelijk het college van burgemeester en schepenen van de stad
Aalst bedoeld.

Artikel 2 — wetteliik kader

Het AGB is onderworpen aan de artikelen 263 quater, 263 novies en 263 decies van de
Nieuwe Gemeentewet, aan de artikelen 225 tot en met 234, 235 (uitgezonderd de
bepalingen over de exteme auditcommissie), 236 tot en met 239, 241, 242, 243, eerste lid,
derde zin en het tweede tot en met het zesde lid, 244 en 248 tot en met 261 van het
Gemeentedecreet, alsook aan de andere toepasselijke wetten, decreten en besluiten.

Deze statuten zijn van toepassing voor zover zij niet van de in het eerste lid vermelde
regelen afwijken.

Artikel 3 — statutenneerlegqging en statutenwijzigingen

§1. Onderhavige statuten worden ter inzage neergelegd op het secretariaat van de stad en
op het secretariaat van het AGB.

§2. Op voorstel of na advies van de raad van bestuur van het AGB kan de gemeenteraad de
statuten van het AGB wijzigen.

De beslissing van de gemeenteraad tot wijziging van de statuten en van de bijlagen die er
integraal deel van uitmaken, evenals het voorstel of het advies van de raad van bestuur,




worden binnen een termijn van dertig (30) dagen, die ingaat de dag nadat de beslissing
genomen is, naar de Vlaamse Regering verstuurd.

De goedgekeurde gemeenteraadsbeslissing tot statutenwijziging en de gecoérdineerde

statuten worden, samen met het voorstel of het advies van de raad van bestuur van het
AGB, ter inzage neergelegd op het secretariaat van de stad en van het AGB.

Artikel 4 — maatschappelijke zetel en exploitatiezetel

§1. De maatschappelijke zetel van het AGB is gevestigd te 9300 Aalst, Grote Markt 3, in het
stadhuis.

§2. Het AGB kan, mits statutenwijziging en bij beslissing van de raad van bestuur de
maatschappelijke zetel verplaatsen binnen het grondgebied van de stad.

§3. De raad van bestuur kan steeds beslissen dat er op het grondgebied van de stad één of
meerdere exploitatiezetels worden ingericht.

Artikel 5 — maatschappelijk doel

§1. Het AGB wordt belast met welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk
belang, die zij uitvoert in het kader en binnen de grenzen die worden bepaald in de
beheersovereenkomst, waarvan sprake in artikel 10 van deze statuten.

§2. Het AGB heeft als maatschappelijk doel het beheer, de exploitatie, de rendabilisering en
de valorisering van het patrimonium behorend tot het openbaar en privaat domein waarvan
het eigenaar is of waarop, ongeacht de rechtstechniek, door de stad een beheers- of
gebruiksrecht wordt toegekend, bestemd voor sportieve activiteiten of voor
ontspanningsdoeleinden.

§3. Het AGB beslist vrij, binnen de grenzen van zijn doel, over de verwerving, de
aanwending, het beheer, de exploitatie en de vervreemding van zijn goederen, over de
vestiging of de opheffing van de zakelijke rechten op die goederen, alsook over de uitvoering
van dergelijke beslissingen en over hun financiering.

Het mag ook gebruik maken van alle rechtstechnieken, waaronder de vestiging en de
opheffing van zakelijke en persoonlijke rechten, de verlening en de beéindiging van
concessies en het uitgeven en verhandelen van vastgoedcertificaten, obligaties en andere
effecten en andere wettelijke mogelijkheden van alternatieve financiering.

§4. Het AGB is bevoegd voor de affectaties en de desaffectaties van alle goederen waarvan
het zelf eigenaar is. Het AGB kan geen affectaties of desaffectaties doen van goederen
waarvan het slechts beheerder is.

Binnen de grenzen van zijn doel kan het AGB met betrekking tot de eigen goederen én de
goederen van de stad optreden als bemiddelaar met het oog op de verkoop, aankoop, ruil,
verhuring of afstand van onroerende goederen, en roerende rechten of handelsfondsen,
instaan voor het beheer van onroerende goederen of onroerende rechten, en het
syndicaatschap van onroerende goederen in mede-eigendom uitoefenen. Het AGB, de leden
van zijn organen, zijn personeel en zijn andere vertegenwoordigers zijn daarbij niet
onderworpen aan de regelgeving tot bescherming van de beroepstitel en de uitoefening van
het beroep van vastgoedmakelaar.



§5. Het AGB kan door de Vlaamse Regering gemachtigd worden om in eigen naam en voor
eigen rekening over te gaan tot onteigeningen die noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking
van zijn doelstellingen.

Artikel 6 — maatschappelijk kapitaal

§1. De stad kan maatschappelijk kapitaal inbrengen in specién of middels de inbreng van
onroerende goederen.

§2. Behoudens in geval van ontbinding van het AGB, kan dit maatschappelijk kapitaal niet
worden vervreemd, uitgekeerd of overgedragen, noch geheel noch gedeeltelijk, op welke
wijze dan ook. -

§3. Een vermindering van het kapitaal is slechts mogelijk om exploitatieverliezen of
(duurzame) minderwaarden te compenseren, onverminderd hetgeen is bepaald in artikel 43.

Artikel 7 — PPS en participaties

§1. Het AGB kan andere rechtspersonen, genoemd de filialen, oprichten, erin deelnemen, of
zich erin laten vertegenwoordigen, voor zover dat past in zijn opdrachten, vermeld in artikel 5
en voor zover hiermee geen speculatieve oogmerken nagestreefd worden.

§2. De oprichting, deelname of vertegenwoordiging gebeurt in overeenstemming met het
gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake mededinging en staatssteun en de voorwaarden
bepaald in de beheersovereenkomst, zoals bedoeld in artikel 10. De beslissing tot oprichting,
deelname of vertegenwoordiging toont aan dat aan de voormelde voorwaarden is voldaan.

§3. Ongeacht de grootte van de inbreng van de verschillende partijen in het maatschappelijk
kapitaal van het filiaal. moet aan het AGB minstens een mandaat van bestuurder worden
toegekend.

§4. De beslissing tot oprichting, deelname of vertegenwoordiging wordt binnen dertig (30)
dagen aan de Vlaamse Regering verzonden. Tot de oprichting, deelname of
vertegenwoordiging kan maar worden overgegaan nadat de beslissing hiertoe werd
goedgekeurd door de Vlaamse Regering, hetzij nadat door de Vlaamse Regering binnen een
termijn van honderd (100) dagen na verzending geen beslissing werd genomen of
doorgezonden aan het AGB.

§5. Onder voorbehoud van de toepassing van andere wettelijke en decretale bepalingen,
mag het AGB zijn taken van gemeentelijk belang, noch geheel noch gedeeltelijk overdragen
aan andere rechtspersonen.

§6. Het AGB kan, op voorwaarde van bijzondere en omstandige motivering, zakelijke rechten
vestigen op de onroerende goederen die behoren tot het openbaar domein, voor zover de
gevestigde zakelijke rechten niet kennelijk onverenigbaar zijn met de bestemming van deze
goederen.

Artikel 8 — rechtspersoonlijkheid en duur




Onder voorbehoud van de toep.assing van de bepalingen inzake het goedkeuringstoezicht
verkrijgt het AGB rechtspersoonlijkheid op de datum van de oprichtingsbeslissing.

Het AGB wordt opgericht voor onbepaalde duur.



TITEL Il —- EXTERNE VERHOUDINGEN

Artikel 9 — bevoeqdheid van het AGB

Het AGB is verantwoordelijk voor de externe aspecten van zijn activiteiten in de meest ruime
zin van het woord.

Binnen de grenzen van het in artikel 5 omschreven doel, onderhoudt het AGB contacten,
pleegt het overleg, voert het onderhandelingen, regelt het de samenwerking, maakt het
afspraken en sluit het overeenkomsten met andere natuurlijke personen en met publiek-
zowsel als privaatrechtelijke rechtspersonen.

Artikel 10 — overeenkomsten met de stad Aalst

§1. Tussen de stad en het AGB wordt na onderhandeling een beheersovereenkomst

gesloten, die minstens de volgende aangelegenheden regelt:

1° De concretisering van de wijze waarop het AGB zijn taken moet vervullen en van de
doelstellingen ervan;

2° De toekenning van middelen voor de eigen werking en de uitvoering van de
doelstellingen van het AGB,;

3° Binnen de perken en overeenkomstig de toekenningsvoorwaarden, bepaald door de
Viaamse Regering, het presentiegeid en de andere vergoedingen die in het kader van de
bestuurlijke werking van het AGB worden toegekend,;

4° De voorwaarden waaronder eigen inkomsten of andere financieringen mogen worden
aangeworven en aangewend;

5° De wijze waarop de tarieven voor de geleverde prestaties door de raad van bestuur
vastgesteld en berekend worden:

6° De gedragsregels inzake dienstverlening door het AGB;

7° De voorwaarden waaronder het AGB andere personen kan oprichten, erin deelnemen of
zich erin kan laten vertegenwoordigen;

8° De informatieverstrekking door het AGB aan de stad. Er wordt minstens voorzien in een
jaarlijks ondernemingsplan en een operationeel plan op middellange en lange termijn;

9° De rapportering door het AGB aan de stad op basis van beleids- en beheersrelevante
indicatoren en kengetallen. Onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen van
artikel 227, tweede lid van het Gemeentedecreet, wordt minstens voorzien in een jaarlijks
rapport betreffende de uitvoering van de beheersovereenkomst gedurende het afgelopen
kalenderjaar,;

10° De wijze waarop het AGB zal voorzien in een systeem van interne controle en externe
audit, overeenkomstig de van toepassing zijnde wettelijke bepalingen;

11° De maatregelen bij niet-naleving door een partij van haar verbintenissen uit hoofde van
de beheersovereenkomst en de bepalingen inzake beslechting van geschillen die rijzen- bij
de uitvoering van de beheersovereenkomst;

12° De omstandigheden waarin en de wijze waarop de beheersovereenkomst kan worden
verlengd, gewijzigd, geschorst en ontbonden.

§2. De beheersovereenkomst wordt gesloten voor een periode die eindigt uiterlijk zes (6)
maanden na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad, onder voorbehoud van de
mogelijkheid tot verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding.



Als bij het verstrijken van een beheersovereenkomst geen nieuwe beheersovereenkomst in
werking is getreden, wordt de bestaande beheersovereenkomst van rechtswege verlengd.

Als geen nieuwe beheersovereenkomst in werking is getreden binnen één (1) jaar na de
verlenging of als een beheersovereenkomst werd ontbonden of geschorst, kan de
gemeenteraad na overleg met het AGB voorlopige regels vaststellen inzake de in de
beheersovereenkomst bedoelde aangelegenheden. Deze voorlopige regels zullen als
beheersovereenkomst gelden tot op het ogenblik dat een nieuwe beheersovereenkomst in
werking treedt.

§3. De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of ontbinding
ervan, wordt verzonden aan de Vlaamse Regering en ter inzage neergelegd op het
secretariaat van de stad en het AGB.

§4. De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan wordt jaarlijks geévalueerd door de
gemeenteraad. Hiertoe zal door de raad van bestuur een verslag omtrent de
beheersovereenkomst worden opgemaakt.

Het AGB legt eveneens in de loop van het eerste jaar na de volledige vernieuwing van de
gemeenteraden een evaluatieverslag voor aan de gemeenteraad over de uitvoering van de
beheersovereenkomst sinds de inwerkingtreding ervan.

§5. Tussen de stad en het AGB kunnen eveneens één of meer concessie-, beleids-,
samenwerkings- of andere overeenkomsten of convenanten gesloten worden met betrekking
tot het onderling afstemmen van het beleid van de stad en dat van het AGB in de relevante
beleidsdomeinen en de ermee verbonden activiteiten. Omtrent het beheer van onroerende
goederen kunnen het AGB en de stad één of meer lastgevingsovereenkomsten sluiten.

§6. De gemeenteraad van de stad kan aan het AGB middelen, infrastructuur of, mits

naleving van de ter zake geldende rechtspositieregeling en onverminderd de bepalingen van
artikel 24, personeel ter beschikking stellen of overdragen.

Artikel 11 — onderhandelingen en overeenkomsten met andere instanties

Het AGB onderhandelt met alle bevoegde instanties, zowel op internationaal, Europees
federaal, gemeenschaps-, gewestelijk, provinciaal aIs lokaal niveau over investeringen,
financiéle tussenkomsten en alle andere aangelegenheden die zijn doelstelling raken.

Het AGB kan met deze instanties over voormelde materies overeenkomsten sluiten op
voorwaarde dat deze niet in strijd zijn met zijn doel of met de overeenkomsten die zijn
gesloten met de stad.



TITEL lll - ORGANEN

Artikel 12 - organen

Het AGB beschikt over een raad van bestuur en een directiecomité.

AFDELING | - RAAD VAN BESTUUR

Artikel 13 — samenstelling Raad van Bestuur

§1. De raad van bestuur is samengesteld uit twaalf (12) leden die door de gemeenteraad van
de stad worden benoemd.

Ten hoogste twee derde van de leden van de raad van bestuur is van hetzelfde geslacht.

§2. Elke fractie in de gemeenteraad kan minstens één (1) lid van de raad van bestuur
aanduiden en dit recht waarborgt elke fractie een vertegenwoordiging in de raad van bestuur.
De overige leden van de raad van bestuur worden als volgt aangeduid:

1° het aantal leden wordt evenredig verdeeld onder de fracties die deel uitmaken van het
college van burgemeester en schepenen en de fracties die geen deel uitmaken van het
college van burgemeester en schepenen;

2° het aantal leden dat overeenkomstig punt 1° toekomt aan de fracties die deel uitmaken
van het college van burgemeester en schepenen wordt evenredig verdeeld onder die
fracties;

3° het aantal leden dat overeenkomstig punt 1° toekomt aan de fracties die geen deel
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die fracties.

§3. Indien de gewaarborgde vertegenwoordiging evenwel afbreuk zou doen aan de
mogelijkheid voor de fracties die vertegenwoordigd zijn in het college van burgemeester en
schepenen om minstens de helft van de leden van de raad van bestuur aan te duiden,
worden alle leden van de raad van bestuur aangeduid overeenkomstig §2, tweede lid, van dit
artikel.

§4. Als aan het vereiste, vermeld in §1, tweede lid van dit artikel, niet is voldaan op basis van
de aangeduide kandidaten, geldt het vereiste dat ten hoogste twee derde van de leden van
de raad van bestuur van hetzelfde geslacht dient te zijn zowel voor de fracties die deel
uitmaken van het college van burgemeester en schepenen als voor de fracties die geen deel
vitmaken van het college van burgemeester en schepenen. Als niet aan dat vereiste wordt
voldaan, duiden de grootste fracties in afnemende volgorde het lid van het andere geslacht
aan tot voldaan is aan het vereiste dat ten hoogste twee derde van de leden van de raad van
bestuur van hetzelfde geslacht moeten zijn.



Artikel 14 — bestuurders

§1. Het mandaat van lid van raad van bestuur is hernieuwbaar.

§2. Na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad wordt steeds tot volledige
vernieuwing van de raad van bestuur overgegaan. In dat geval blijven de leden van de raad
van bestuur in functie tot de nieuwe gemeenteraad tot hun vervanging is overgegaan.

De gemeenteraad kan verder te allen tijde, op gemotiveerde wijze, het mandaat van een
bestuurder herroepen.

§3. Een lid van de raad van bestuur kan zijn mandaat opzeggen door kennisgeving via
aangetekend schrijven aan de gemeenteraad die het ontslag uitdrukkelijk moet aanvaarden.
Het lid van de raad van bestuur volbrengt zijn mandaat tot de eerstvolgende gemeenteraad
die volgt op de kennisgeving, tenzij het ontslagnemend lid daardoor zelf een aanmerkelijke
schade mocht lijden die niet louter van financiéle aard is. In dit laatste geval voorziet de raad
van bestuur zelf in een voorlopige opvolging tot de eerstvolgende gemeenteraad die volgt op
de kennisgeving.

§4. Bij overlijden, kennelijk onvermogen, collectieve schuldenbemiddeling of
onbekwaamverklaring van een lid van de raad van bestuur, eindigt diens mandaat en dient
de gemeenteraad tijdens de eerstvolgende gemeenteraad een nieuw lid van de raad van
bestuur te benoemen. Door de gemeenteraad wordt op voordracht van de politicke groep
waartoe het uittredende lid behoorde, een vervanger aangesteld. De vervanger voltooit het
mandaat van zijn voorganger.

Artikel 15 — voorzitterschap en ondervoorzitterschap

§1. De raad van bestuur kiest onder zijn leden een voorzitter en een ondervoorzitter die deel
moeten uitmaken van het college van burgemeester en schepenen van de stad.

§2 Indien de voorzitter van de raad van bestuur afwezig of verhinderd is, worden zijn taken
en bevoegdheden overgenomen door de ondervoorzitter.

§3 Indien de ondervoorzitter eveneens afwezig of verhinderd is, worden de taken en de

bevoegdheden van de (onder)voorzitter overgenomen door een bestuurder aangeduid door
de voorzitter. \

Artikel 16 — vergaderingen

§1. De vergaderingen van de raad van bestuur zijn niet openbaar.

§2. De raad van bestuur vergadert op schriftelijke uitnodiging van de voorzitter. Indien de
voorzitter is verhinderd, wordt de raad van bestuur uitgenodigd door de ondervoorzitter. Bij
afwezigheid van de ondervoorzitter, zal de bestuurder aangeduid door de voorzitter de raad
uitnodigen.

§3. De raad van bestuur vergadert minstens twee (2) maal per jaar, en telkens wanneer het
belang van het AGB dit vereist, op schriftelijke uitnodiging van de voorzitter. De



uitnodigingen worden verstuurd ten minste zeven (7) kalenderdagen voor de dag waarop de
zitting plaats heeft. In geval van spoed en wanneer zich een onvoorzienbaar feit voordoet
waardoor elk uitstel onherstelbaar nadeel zou berokkenen aan het AGB, kan de voorzitter de
raad van bestuur zonder enig uitstel en met alle middelen die hem ter beschikking staan,
geldig samenroepen.

§4. Op gemotiveerde aanvraag van meer dan de helft van de leden van de raad van bestuur
is de voorzitter ertoe gehouden de raad binnen de veertien (14) dagen na de aanvraag
bijeen te roepen.

§5. De uitnodigingen vermelden de agenda, de plaats, de datum en het uur van de
bijeenkomst; de bijhorende documenten worden erbij gevoegd.

De bijeenkomsten worden gehouden in de zetel van het AGB of in enige andere in de
uitnodiging vermelde plaats, gelegen op het grondgebied van de stad.

§6. De regelmatigheid van de bijeenroeping kan niet worden betwist indien alle bestuurders
aanwezig of regelmatig vertegenwoordigd zijn.

Artikel 17 — aanwezigheid

§1. De raad van bestuur kan slechts geldig beraadslagen en beslissen, wanneer meer dan
de helft van de leden aanwezig of vertegenwoordigd is.

ledere bestuurder mag één van zijn collega’s uit de raad van bestuur machtigen hem op een
welbepaalde vergadering van de raad te vertegenwoordigen en in zijn plaats te stemmen. De
machtiging of de volmacht kan worden gegeven per brief, per telefax of door andere door de
raad van bestuur goedgekeurde communicatiemiddelen.

Een bestuurder még niet meer dan één (1) volmacht uitoefenen.

§2. In geval het aantal aanwezige of vertegenwoordigde leden van de raad ontoereikend is
om geldig te beraadslagen of te beslissen, dan vergadert hij opnieuw binnen de veertien (14)
dagen met dezelfde agenda. Hij kan dan geldig beraadslagen en beslissen, welk ook het
aantal aanwezige of vertegenwoordigde bestuurders zij. De nieuwe uitnodigingen vermelden
de bepalingen van deze paragraaf.

Artikel 18 — stemming

§1. Elke bestuurder heeft slechts één (1) stem.

§2. Een beslissing van de raad van bestuur is slechts geldig wanneer zij genomen wordt met
de vereiste meerderheid van de stemmen van de aanwezige of vertegenwoordigde
bestuurders. Blanco en ongeldige stemmen worden niet bij de uitgebrachte stemmen geteld.

De vereiste meerderheid is de eenvoudige meerderheid (helft plus &én), uitgezonderd voor
het geval de wet of de statuten er een andere voorzien.

Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter van de vergadering doorslaggevend; bij
geheime stemming evenwel, wordt bij staking van stemmen de beslissing verworpen.



De stemmingen gebeuren bij handopsteking, behalve bij benoemingen en voordrachten,
waar de stemmingen geheim zijn.

Over punten die niet op de agenda werden vermeld, kan de raad slechts geldig beslissen
met de instemming van 2/3 van de aanwezige leden van de raad van bestuur.

Artikel 19 — niet-binding en aansprakelijkheid van bestuurders

§1. De bestuurders zijn niet persoonlijk gebonden door de verbintenissen van het AGB.

De bestuurders zijn aansprakelijk zonder hoofdelijkheid voor de tekortkomingen in de
normale uitoefening van hun bestuur. Ten aanzien van de overtredingen waaraan zij geen
deel hebben gehad, worden de bestuurders van die aansprakelijkheid ontheven als hun
geen schuld kan worden verweten en als zij die overtredingen hebben aangeklaagd bij de
gemeenteraad binnen één (1) maand nadat zij er kennis van hebben gekregen.

§2. Jaarlijks beslist de gemeenteraad over de aan de bestuurders te verlenen kwijting, na
goedkeuring van de rekeningen. Die kwijting is alleen rechtsgeldig als de ware toestand van
het AGB niet wordt verborgen door enige weglating of onjuiste opgave in de rekeningen of in
de rapportering betreffende de uitvoering van de beheersovereenkomst.

Artikel 20 — onverenigbaarheden en belangenconflicten

§1. De volgende personen kunnen niet worden voorgedragen of aangewezen als bestuurder:

1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-
Brabant, de provinciegriffiers, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-
arrondissementscommissarissen voor zover het AGB gevestigd is in hun ambtsgebied:;

2° de magistraten, de plaatsvervangende magistraten en de griffiers bij de hoven en de
rechtbanken, de administratieve rechtscolleges en het Grondwettelijk Hof;

3° de leden van het operationeel, administratief of logistiek kader van de politiezone waar de
stad toe behoort die het AGB heeft opgericht;

4° de personen die op commerciéle wijze of met een winstoogmerk activiteiten uitoefenen in
dezelfde beleidsdomeinen als het agentschap en waarin het AGB niet deelneemt, alsook de
werknemers en de leden van een bestuurs- of controleorgaan van die personen;

5° de personen die in een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of een functie
uitoefenen, gelijkwaardig aan een ambt of een functie, vermeld in dit artikel, en de personen
die in een lokale basisoverheid van een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of
een mandaat uitoefenen dat gelijkwaardig is aan dat van gemeenteraadslid, schepen of
burgemeester.

§2. Een bestuurder mag niet:

1° aanwezig zijn bij de bespreking en de stemming over aangelegenheden waarin hij een
rechtstreeks belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij als vertegenwoordiger, of waarbij de
echtgenoot, of bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad een persoonlijk en
rechtstreeks belang hebben. Dat verbod strekt niet verder dan de bloed- en aanverwanten
tot en met de tweede graad als het gaat om de voordracht van kandidaten, benoemingen,



ontslagen, afzettingen en schorsingen. Voor de toepassing van deze bepaling worden
personen die een verklaring van wettelijke samenwoning als vermeld in artikel 1475 van het
Burgerlijk Wetboek hebben afgelegd, met echtgenoten gelijkgesteid,;

2° rechtstreeks of onrechtstreeks een overeenkomst te sluiten, behoudens in geval van een
schenking aan het autonoom gemeentebedrijf of de stad, of deel te nemen aan een opdracht
voor aanneming van werken, leveringen of diensten, verkoop of aankoop ten behoeve van
het autonoom gemeentebedrijf of de stad, behoudens in de gevallen waarbij de bestuurder
een beroep doet op een door het autonoom gemeentebedrijf of de stad aangeboden
dienstverlening en ten gevolge daarvan een overeenkomst aangaat;

3° rechtstreeks of onrechtstreeks als advocaat of notaris tegen betaling werkzaam zijn in
geschillen ten behoeve van het AGB. Dit verbod geldt met name ook ten aanzien van de
personen die in het kader van een associatie, groepering, samenwerking of op hetzelfde
kantooradres met de bestuurder werken;

1° rechtstreeks of onrechtstreeks als advocaat of notaris werkzaam zijn in geschillen ten
behoeve van de tegenpartij van het AGB of ten behoeve van een personeelslid van het AGB
aangaande beslissingen in verband met de tewerkstelling binnen het AGB. Dit verbod geldt
met name ook ten aanzien van de personen die in het kader van een associatie, groepering,
samenwerking of op hetzelfde kantooradres met de bestuurder werken.

§3. Dit artikel doet geen afbreuk aan de gelding van andere bepalingen betreffende de

belangenvermenging in hoofde van bestuurders en met openbare diensten belaste
personen, zoals onder meer artikel 245 van het Strafwetboek.

Artikel 21 — notulen Raad van Bestuur

§1. De raad van bestuur duidt een secretaris aan die instaat voor het secretariaat van de
raad van bestuur. De secretaris heeft geen stemrecht.

§2. De beraadslagingen en de beslissingen van de raad van bestuur worden door de
secretaris genotuleerd. Artikel 181 §1 Gemeentedecreet wordt van overeenkomstige
toepassing verklaard.

De notulen worden tijdens de eerstvolgende vergadering ter goedkeuring voorgelegd, in een
speciaal register op de zetel van het AGB opgenomen en door de voorzitter en de secretaris
ondertekend. Bij afwezigheid of verhindering van de voorzitter of de secretaris, wordt zijn
handtekening vervangen door die van de ondervoorzitter .

Het speciaal register wordt bewaard onder de verantwoordelijkheid van de secretaris.
§3. De volmachten worden steeds aan de notulen gehecht.

§4. De gedetailleerde notulen en alle documenten waar in de notulen naar wordt verwezen,
liggen ter inzage van de gemeenteraadsleden van de stad, op het secretariaat van het AGB,
onverminderd de regelgeving inzake de openbaarheid van bestuursdocumenten.

§5. De kopieén of uittreksels die bij een rechtspleging moeten worden voorgelegd, worden
ondertekend door de voorzitter of de ondervoorzitter, samen met de secretaris. Bij
afwezigheid of verhindering van de voorzitter of de secretaris, wordt zijn handtekening
vervangen door die van de ondervoorzitter. Bij afwezigheid of verhindering van de
ondervoorzitter of de secretaris, wordt zijn handtekening vervangen door die van de
bestuurder daartoe aangeduid door de voorzitter.



Artikel 22 — externe vertegenwoordiging en delegatie van bevoegdheden

§1. De raad van bestuur vertegenwoordigt de vennootschap jegens derden en in rechte als
eiser of als verweerder. '

Onverminderd deze algemene vertegenwoordigingsmacht van de raad van bestuur,
handelend met de meerderheid van zijn leden, zal het AGB tegenover derden geldig
vertegenwoordigd en verbonden zijn door de voorzitter of de ondervoorzitter .

§2. De raad van bestuur kan het uitoefenen van haar bevoegdheden van dagelijks bestuur
delegeren aan het directiecomité.

Volgende bevoegdheden kan de raad van bestuur evenwel niet delegeren aan het
directiecomité:

1° het afsluiten van een beheersovereenkomst met de stad:;

2° het oprichten van filialen of het nemen van participaties in andere rechtspersonen;
3° het vaststellen van het huishoudelijk reglement van de raad van bestuur;

4° het aanstellen en het controleren van het directiecomité;

5° het vaststellen van de rechtspositieregeling van het personeel en van het syndicaal
statuut;

6° het vaststellen van het jaarlijkse budget, het ondernemingsplan, de jaarrekening en het
activiteitenversiag; en

7° het vaststellen van de tarieven;

Met betrekking tot de bevoegdheden die de raad van bestuur niet kan delegeren, kan ze het

directiecomité wel belasten met het uitvoeren van de door de raad van bestuur genomen
beslissingen.

Artikel 23 — bevoegdheden Raad van Bestuur

§1. De raad van bestuur beschikt over de volheid van bevoegdheid om alle noodzakelijke of
nuttige handelingen te stellen om het maatschappelijk doel van het AGB te verwezenlijken.

§2. Telkens wanneer de gemeenteraad van de stad hem daartoe verzoekt, brengt de raad
van bestuur versiag uit over de activiteiten van het AGB.

§3. De raad van bestuur stelt jaarlijks een ondernemingsplan en een activiteitenverslag op.

Artikel 24 — personeel

§1. De raad van bestuur beslist over het aanwerven van personeel en stelt het
personeelsstatuut vast.

§2. Het personeel van het AGB wordt in contractueel of statutair verband aangesteld.

De overeenstemmende rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel is van toepassing
op het personeel van het AGB. Het AGB stelt de afwijkingen op deze rechtspositieregeling
vast, voor zover het specifieke karakter van het AGB dat verantwoordt. Het AGB bepaalt de
rechtspositieregeling van de betrekkingen die niet bestaan binnen de stad.



§3. Binnen de grenzen van de regelgeving kan de raad van bestuur eveneens met de stad of
met derden, natuurlijke of rechtspersonen dienstverleningsovereenkomsten sluiten waarbij
de uitvoering van bepaalde taken of opdrachten aan de stad of voormelde derden wordt
toevertrouwd.

§4. De stad kan aan het AGB, mits naleving van de ter zake geldende rechtspositieregeling,
personeel ter beschikking stellen of overdragen.

Artikel 25 — vergoedingen Raad van Bestuur

De leden van de raad van bestuur oefenen hun mandaat onbezoldigd uit.

Artikel 26 — regeling bij gemeenteraadsverkiezingen

Na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad van de stad wordt tot volledige
vernieuwing van de raad van bestuur overgegaan. In dat geval blijven de leden van de raad
van bestuur in functie tot de nieuwe gemeenteraad tot hun vervanging is overgegaan.

Artikel 27 —~ reglement van inwendige orde van de Raad van Bestuur

De raad van bestuur kan de regelen in verband met zijn werking en zijn secretariaat nader
vitwerken in een reglement van inwendige orde.



AFDELING Il - DIRECTIECOMITE

Artikel 28 — samenstelling Directiecomité

De raad van bestuur benoemt en ontslaat de leden van het directiecomité. Het directiecomité
is samengesteld uit maximaal vijf (5) leden, inbegrepen de voorzitter van de raad van
bestuur.

Het directiecomité kan een secretaris aanstellen.

Artikel 29 — bevoegdheden Directiecomité

§1. Het directiecomité is belast met het dagelijks bestuur van het AGB, met de
vertegenwoordiging met betrekking tot dat bestuur en met de voorbereiding en uitvoering van
de beslissingen van de raad van bestuur, alsmede is het bevoegd voor alle materies die door
de raad van bestuur worden gedelegeerd overeenkomstig artikel 22 van deze statuten.

Het delegatieverbod, waarvan sprake in artikel 22 §2 van deze statuten belet niet dat het
directiecomité kan worden belast met het nader uitwerken van detailaspecten en technische
aspecten van de door de raad van bestuur getroffen beslissingen.

§2. Het directiecomité kan hetzij haar leden, hetzij de personeelsleden waarover het AGB
beschikt, belasten met het uitvoeren van de door het directiecomité genomen beslissingen.

§3. De raad van bestuur controleert de werking van het directiecomité. Het directiecomité
brengt regelmatig en telkens daarom gevraagd wordt, verslag uit bij de raad van bestuur.

De bevoegdheid tot het ondertekenen van documenten ligt steeds bij de voorzitter van het
directiecomité of bij de ondervoorzitter en de secretaris.

Artikel 30 — vertegenwoordiging en delegatie van bevoeqgdheden

§1. Het directiecomité zal geldig optreden door de voorzitter, hetzij — bij afwezigheid van de
voorzitter - door de ondervoorzitter.

§2. Het directiecomité kan haar bevoegdheden verder delegeren aan een personeelslid van
het bedrijf.

Artikel 31 — beraadslaging en stemming Directiecomité

§1. Het directiecomité wordt voorgezeten door de voorzitter.

Indien de voorzitter is verhinderd, wordt het directiecomité voorgezeten door de aan te
duiden ondervoorzitter. Indien deze laatste eveneens verhinderd is, wordt het directiecomité
voorgezeten door een lid van het directiecomité dat door de voorzitter daartoe wordt
aangeduid. Indien bij afwezigheid van de voorzitter en de ondervoorzitter door de voorzitter
geen vervangende voorzitter werd aangeduid, zal het oudste aanwezige lid van het
directiecomité de vergadering voorzitten.



§2. De besluiten van het directiecomité worden bij eenvoudige meerderheid (helft plus één)
van de uitgebrachte stemmen genomen. Blanco en ongeldige stemmen worden niet bij de
uitgebrachte stemmen geteld.

Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter van de vergadering doorslaggevend; bij
geheime stemming evenwel, wordt bij staking van stemmen de beslissing verworpen.

De stemmingen gebeuren bij handopsteking, behalve bij benoemingen en voordrachten,
waar de stemmingen geheim zijn.

Artikel 32 — notulen Directiecomité

De beraadslagingen cn de beslissingen van het directiccomité worden genotuleerd, en
worden ter informatie verzonden aan de leden van de raad van bestuur. Artikel 181 §2, 1° lid
van het Gemeentedecreet is van overeenkomstige toepassing.

De notulen worden tijdens de eerstvolgende vergadering ter goedkeuring voorgelegd, in een

op de zetel bewaard register opgenomen en ondertekend door de voorzitter of de
ondervoorzitter en de secretaris.

Artikel 33 — reglement van inwendige orde van het Directiecomité

Het directiecomité kan zijn werking regelen in een huishoudelijk reglement. Dat reglement
moet ter goedkeuring worden voorgelegd aan de raad van bestuur.

Artikel 34 — niet-binding en aansprakelijkheid van het Directiecomité

De leden van het directiecomité zijn door de verbintenissen van het bedrijf niet persoonlijk
verbonden. De leden van het directiecomité zijn aansprakelijk zonder hoofdelijkheid voor de
tekortkomingen in de normale uitoefening van hun bestuur.

Artikel 35 — regeling bij gemeenteraadsverkiezingen

Na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad van de stad wordt tot volledige
vernieuwing van het directiecomité overgegaan. In dat geval blijven de leden van het
directiecomité in functie tot de nieuwe raad van bestuur tot hun vervanging is overgegaan.

Artikel 36 — vergoedingen Directiecomité

De leden van het directiecomité oefenen hun mandaat onbezoldigd uit.



TITEL IV - FINANCIEN EN ONDERNEMINGSPLAN

Artikel 37 — inkomsten en uitgaven

§1. Het AGB ontvangt de inkomsten van de uitoefening van zijn activiteiten. Het kan
vergoedingen en prijzen van alle aard innen, vaststellen en overeenkomen en door de stad
ter beschikking gestelde of doorgestorte middelen ontvangen.

Het autonoom gemeentebedrijf stelt de tarieven en de tariefstructuren voor de door het
bedrijf geleverde prestaties vast binnen de grenzen van de in de beheersovereenkomst
bepaalde grondregelen inzake tarifering. De maximumtarieven of de formules voor hun
berekening die niet in de beheersovereenkomst zijn geregeld, worden ter goedkeuring
voorgelegd aan de gemeenteraad.

§2. Het AGB draagt de lasten van zijn activiteiten. Het AGB beslist vrij over de omvang, de

technieken en de voorwaarden van zijn externe financiering. Het kan onder meer toelagen,
giften en legaten ontvangen en leningen aangaan.

Artikel 38 — boekhouding

Het AGB is onderworpen aan de wet van 17 juli 1975 op de boekhouding en de
jaarrekeningen van de ondernemingen, zoals gewijzigd of vervangen.

De boekhouding wordt gevoerd onder de verantwoordelijkheid en het toezicht van de raad
van bestuur.

Artikel 39 - boekjaar

Het boekjaar begint op 1 januari en eindigt op 31 december van elk jaar.

Het eerste boekjaar vangt evenwel aan op de dag dat het bedrijf rechtspersoonlijkheid
verkrijgt en eindigt op 31 december van het jaar van oprichting plus één (1).

Artikel 40 — budget, activiteitenverslag en jaarrekening

§1. Het AGB maakt jaarlijks een budget op evenals een activiteitenverslag dat minstens de
jaarrekening omvat van het voorbije boekjaar. De raad van bestuur stelt het budget vast en
legt jaarlijks en uiterlijk op 30 juni het budget van het volgende boekjaar ter goedkeuring voor

aan de gemeenteraad van de stad.

§2. Het autonoom gemeentebedrijf doet uiterlijk op 31 december van ieder jaar de nodige
opnemingen, verificaties, opzoekingen en waarderingen om de inventaris op te maken van al

de bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van het autonoom gemeentebedrif,
van welke aard ook.

§3. De raad van bestuur maakt het activiteitenverslag op en stelt de jaarrekening vast en legt
jaarlijks en uiterlijk op 31 maart de jaarrekening van het voorbije jaar ter goedkeuring voor
aan de gemeenteraad. De jaarrekening wordt opgesteld volgens de regels die krachtens



artikel 92 tot en met 96 van het Wetboek van Vennootschappen en het koninklijk besluit van
30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek van Vennootschappen worden gesteld voor
de boekhouding en de jaarrekening van de vennootschappen. De Vlaamse Regering kan
aanvullende regels opleggen inzake het opstellen van de jaarrekening.

De raad van bestuur maakt een ontwerp van jaarrekening over aan het college van
commissarissen, dat binnen de vier (4) weken bij de raad van bestuur zijn verslag indient.
Het verslag van het college van commissarissen wordt telkens na het afsluiten van het
betrokken boekjaar overgemaakt aan het college van burgemeester en schepenen, om,
samen met de rekeningen en uiterlijk op 31 mei, te worden meegedeeld aan de
gemeenteraad van de stad.

Artikel 41 — resultaatsbestemming

Met inachtname van de eventueel terzake gesloten beheersovereenkomsten, nadat, primo,
minstens tien procent van de nettowinst werd gereserveerd en, secundo, nadat minstens tien
procent werd doorgestort naar de stadskas, beslist de raad van bestuur over de bestemming
van het resultaat van het bedrijf.

Artikel 42 — ondernemingspian en operationeel pian

§1. De raad van bestuur stelt jaarlijks een ondernemingsplan op dat de doelstellingen en de
strategie van het bedrijf op korte termijn vastlegt.

De raad van bestuur steit verder een operationeei pian op dat de doseisteliingen en de
strategie van het bedrijf op lange en middellange termijn vastlegt.

§2. Het ondernemingsplan en het geactualiseerde operationeel pian worden jaariijks voor 31

oktober overgemaakt aan het college van burgemeester en schepenen, om te worden
meegedeeld aan de gemeenteraad van de stad.

Artikel 43 - sanering

Wanneer ten gevolge van een geleden verlies het netto - actief gedaald is tot minder dan de
helft van het door de stad ingebrachte kapitaal, dan moet de raad van bestuur het college
van burgemeester en schepenen hierover inlichten en het college van burgemeester en
schepenen verzoeken de gemeenteraad uit te nodigen om, binnen een termijn van ten
hoogste twee (2) maanden nadat het verlies is vastgesteld, in voorkomend geval, te
beraadslagen en te besluiten over de maatregelen die de raad van bestuur voorstelt in een
plan opgesteld ter sanering van de financiéle toestand.



TITEL V- CONTROLE

Artikel 44 — interne controle

§1. Het interne controlesysteem beschrijft op welke wijze de interne controle wordt
georganiseerd en wijst de personeelsleden aan die ervoor verantwoordelijk zijn en bij de
rapportering worden betrokken.

§2. Het organiseren van de interne controle behoort tot de verantwoordelijkheid van het
directiecomité overeenkomstig de modaliteiten vastgelegd in de beheersovereenkomst.

§3. De raad van bestuur stelt het interne controlesysteem vast.

Artikel 45 — externe controle

De controle op de financiéle toestand en op de jaarrekening en op de regelmatigheid van de
verrichtingen, weer te geven in de jaarrekening, wordt opgedragen aan een college van drie
(3) commissarissen die door de gemeenteraad worden gekozen buiten de raad van bestuur.
en waarvan ten minste eén (1) lid is van het instituut voor bedrijfsrevisoren. Met uitzondering
van deze laatste zijn de leden van het college van commissarissen allen lid van de
gemeenteraad, van wie €én (1) voorgedragen wordt door de meerderheidspartijen en één (1)
voorgedragen wordt door de oppositiepartijen binnen de gemeenteraad.

De bezoldiging van de commissaris - revisor bestaat uit een vast bedrag vastgesteld
overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van het Wetboek van vennootschappen. De
commissarissen - gemeenteraadsleden oefenen hun mandaat onbezoldigd uit.

De commissarissen worden benoemd voor een hernieuwbare termijn van drie (3) jaar.

Op straffe van schadevergoeding kan de commissaris - revisor tijdens zijn opdracht alleen

om wettige redenen door de gemeenteraad worden ontslagen, mits eerbiediging van een
procedure omschreven in artikel 136 van het Wetboek van vennootschappen.

Artikel 46 — controlebevoegdheid van de commissarissen

De commissarissen hebben, gezamenlijk of afzonderlijk, een onbeperkt recht van controle
over alle verrichtingen van het AGB. Zij mogen ter plaatse inzage nemen van de boeken, de
briefwisseling, de notulen en in het algemeen van alle geschriften van AGB. Van de
bestuurders ontvangen zij halfjaarlijks een boekhoudkundige staat, opgesteld volgens het
schema van de balans en de resultatenrekening.

Zij kunnen van de directeurs, bestuurders, de gemachtigden en de aangestelden van het
AGB alle ophelderingen en inlichtingen vorderen en alle verificaties doen die zij nodig
achten.

De commissaris - revisor kan zich bij de uitoefening van zijn taak, op zijn kosten, doen
bijstaan door aangestelden of andere personen voor wie hij instaat.

De commissarissen stellen ten behoeve van de Raad van Bestuur en van de gemeenteraad
een omstandig schriftelijk verslag op, dat in het bijzonder vermeldt:



- hoe zij hun controletaak hebben verricht en of zij van de bestuurders en aangestelden
van het AGB de inlichtingen hebben gekregen die zij hebben gevraagd;

- of de boekhouding is gevoerd en de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming
met de wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften die daarop toepasselijk zijn;

- of naar hun oordeel de jaarrekening een getrouw beeld geeft van het vermogen, van
de financiéle toestand en van de resultaten van het AGB, rekening houdend met de
wettelijke en bestuursrechtelijke voorschriften die daarop toepasselijk zijn, en of een
passende verantwoording is gegeven in de toelichting;

- of het jaarverslag de door de wet vereiste inlichtingen bevat en in overeenstemming
is met de jaarrekening;

- of de winstbestemming conform alle wettelijke bepalingen gebeurd is;

- of zij kennis hebben gekregen van verrichtingen gedaan, of beslissingen genomen in
overtredingen van de statuten;, deze laatste vermelding kan echter worden
weggelaten wanneer de openbaarmaking van de overtreding aan het AGB
onverantwoorde schade kan berokkenen, of indien de raad van bestuur gepaste
maatregelen heeft genomen om de aldus ontstane onwettige toestand te herstellen.

In hun verslag vermelden en rechtvaardigen de commissarissen nauwkeurig en duidelijk het
voorbehoud en de bezwaren die menen te moeten worden gemaakt. Zoniet, dan vermelden
zij uitdrukkelijk dat zij geen voorbehoud noch bezwaar te maken hebben.

De drie commissarissen zijn aanwezig op de gemeenteraadszitting waarop het versiag van
het college van commissarissen besproken wordt.

Artikel 47 — beéindiging van het mandaat van de commissarissen

Ingeval het mandaat van de commissaris - revisor een einde neemt tijdens de drie (3) laatste
respectievelijk drie (3) eerste maanden van het boekjaar, zal deze nog dienen in te staan
voor het opstellen van de rapporten, verslagen en plannen die hij in zijn hoedanigheid van
commissaris - revisor dient op te stellen overeenkomstig de wet en de huidige statuten en
die betrekking hebben op het lopende respectievelijk vorige boekjaar.

Op het ogenblik dat het mandaat van een gemeenteraadslid wordt beéindigd, neemt ook
diens mandaat als commissaris een einde.



TITEL VI- RECHTSOPVOLGING

Artikel 48 — overdracht van rechten en plichten en rechtsopvolging

§1. De stad kan aan het AGB bij of na de oprichting rechten en plichten overdragen,
waaronder het eigendomsrecht of de exploitatierechten op roerende en onroerende
goederen.

Deze overdracht zal van rechtswege geschieden voor de overeenkomsten, eigendommen,
en andere rechten en plichten die de gemeenteraad aanduidt. Deze rechtsopvolging van
rechtswege berust op de wettelijke en reglementaire bepalingen vermeld in artikel 2 van
deze statuten en volgt uit de overdracht van de betrokken activiteiten door de stad aan het
AGB. Van deze rechtsopvolging van rechtswege wordt door de stad evenwel bij
aangetekende brief kennis gegeven aan het AGB en mogelijke andere belanghebbende
partijen. De overdracht en de rechtsopvolging zijn evenwel voltrokken door het enkele
gemeenteraadsbesluit. Het AGB en de stad kunnen de door de gemeenteraad besliste
overdracht van de eigendom van onroerende goederen zo nodig met bijkomende middelen
tegenstelbaar maken aan derden.

Voor hangende rechtszaken met betrekking tot de overgedragen activiteiten of goederen zal
het AGB als rechtsopvolger optreden van de stad, conform de bepalingen van het
Gerechtelijk Wetboek.

§2. De overdracht van andere overeenkomsten, rechten en plichten door de stad aan het
AGB geschiedt op basis van de desbetreffende overeenkomsten of het gemeen recht ter
zake.

§3. Bij of na de oprichting van het AGB kan de stad goederen in het AGB inbrengen, aan het
bedrijf verkopen of ter beschikking stellen, onder nader overeen te komen voorwaarden.

§4. Het AGB kan bij of na zijn oprichting rechten en plichten van andere publiek- en
privaatrechtelijke rechtspersonen overnemen. Het AGB heeft de meest uitgebreide
bevoegdheden om te dien einde regelingen te treffen.

§5. Onverminderd wat hierboven werd uiteengezet nopens de tegenstelbaarheid en de
behoorlijke kennisgeving, neemt het AGB van rechtswege alle rechten en verplichtingen over
van de stad die voortvloeien uit de wetten, de decreten, de besluiten en de tussen de stad en
de Belgische federale overheid of Vlaamse Gewest geldende overeenkomsten, die de
uitoefening regelen van de bestuurlijke bevoegdheden van het bedrijf, met inbegrip van de
rechten en verplichtingen die voortkomen uit hangende en toekomstige gerechtelijke
procedures, onverminderd de toepassing van de bepalingen uit het Gerechtelijk Wetboek.

§6. Onverminderd wat hierboven werd uiteengezet nopens de tegenstelbaarheid en de
behoorlijke kennisgeving, neemt het AGB eveneens de andere rechten en verplichtingen van
de stad over die voortvloeien uit bestaande rechtsverhoudingen die verband houden met de
uitoefening van de bestuurlijke bevoegdheden van het bedrijf, met inbegrip van de rechten
en verplichtingen die voortkomen uit hangende en toekomstige gerechtelijke procedures.

§7. De overdracht van de door de gemeenteraad bepaalde activa van de stad zal slechts
kunnen gebeuren vanaf het ogenblik dat de raad van bestuur aangesteld wordt.



TITEL Vil - ONTBINDING EN VEREFFENING

Artikel 49 — ontbinding en vereffening

§1. De gemeenteraad kan steeds beslissen om tot ontbinding en vereffening van het AGB
over te gaan.

In de beslissing tot ontbinding wijst de gemeenteraad de vereffenaars aan. Alle andere
organen vervallen op het ogenblik van de ontbinding.

§2. De rechten en verplichtingen, inbegrepen deze met betrekking tot de contractuele
personeelsieden, van het ontbonden AGB worden overgenomen door de stad.

§3. In afwijking van §2 kan de gemeenteraad in het ontbindingsbesluit de personeelsleden,
die daarmee moeten instemmen, en de rechten en verplichtingen aanwijzen die
overgenomen worden door de overnemer of de overnemers van de activiteiten van het AGB.



AUTONOOM GEMEENTEBEDRIJF
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INFORMATIEVE BIJLAGE
BlJ DE STATUTEN VAN
HET AUTONOOM GEMEENTEBEDRIJF: geciteerde wetsartikelen

Artikel 263 quater, 263 novies en 263 decies van de Nieuwe Gemeentewet (artikel 2 van
de statuten):

Art. 263 quater

Het toezicht op de financiéle toestand en op de jaarrekeningen van de autonome
gemeentebedrijven wordt opgedragen aan een college van drie commissarissen, die door de
gemeenteraad worden gekozen buiten de raad van bestuur van het gemeentebedrijf en
waarvan ten minste één lid is van het Instituut voor Bedrijfsrevisoren.

Met uitzondering van deze laatste zijn de leden van het college van commissarissen allen lid
van de gemeenteraad.

Art. 263 novies
De wet van 17 juli 1975 met betrekking tot de boekhouding en de jaarrekeningen van de
ondernemingen is van toepassing op de autonome gemeentebedrijven.

Art. 263 decies
De bepalingen van Hoofdstuk VI van Titel Ill van de wet zijn van toepassing op de autonome
gemeentebedrijven.

Artikel 225 tot en met 234, 235, 236 tot en met 239, 241, 242, 243, eerste lid, derde zin
en het tweede tot en met het vierde lid, 244 en 248 tot en met 261 van het
Gemeentedecreet (artikel 2 van de statuten):

Art. 225

§1. De gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen zijn diensten met een eigen
rechtspersoonlijkheid die door de gemeente worden opgericht of waarin de gemeente
deelneemt en die belast zijn met welbepaalde beleidsuitvoerende taken van gemeentelijk
belang. Vanuit hun taakstelling inzake beleidsuitvoering kunnen de gemeentelijke extern
verzelfstandigde agentschappen tevens betrokken worden bij de beleidsvoorbereiding. De
Viaamse Regering kan de taken van gemeentelijk belang nader bepalen waarvoor
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen kunnen worden opgericht of waarin
kan worden deelgenomen.

Onder voorbehoud van de toepassing van andere wettelijke en decretale bepalingen, mogen
de gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen hun taken van gemeentelijk belang
noch geheel, noch gedeeltelijk overdragen aan andere rechtspersonen.




§2. Het is de gemeenten verboden om, rechtstreeks of onrechtstreeks, rechtspersonen die
belast zijn met welbepaalde taken van gemeentelijk belang op te richten, erin deel te nemen
of zich erin te laten vertegenwoordigen of om aan die rechtspersonen personeel, financiéle
middelen, infrastructuur of andere activa ter beschikking te stellen, tenzij die rechtspersonen
voldoen aan de voorschriften van deze titel of er voor de oprichting, deelname of
vertegenwoordiging een andere decretale of wettelijke rechtsgrond bestaat.

§3. Met het oog op de toepassing van §2, wordt vermoed dat een rechtspersoon door een
gemeente met welbepaalde taken van gemeentelijke belang is belast als hij aan een van de
volgende voorwaarden voldoet:

1° een of meer van zijn organen bestaan voor meer dan de helft uit gemeenteraadsleden of
leden van het college van burgemeester en schepenen van de gemeente in kwestie of de
leden van de organen worden voor meer dan de helft aangewezen of voorgedragen door die
personen;

2° de gemeente of haar vertegenwoordigers beschikken over de meerderheid van de
stemrechten in een of meer van zijn organen;

3° zijn financiéle middelen vallen voor meer dan de helft ten laste van het gemeentebudget.

Art. 226
Onder voorbehoud van de toepassing van andere wettelijke of decretale bepalingen, bestaan
er twee vormen van gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen:

1° het autonoom gemeentebedrijf;
2° het gemeentelijke extern verzelfstandigd agentschap in privaatrechtelijke vorm.

Art. 227

De beslissing tot oprichting van of deelname in een gemeentelijk extern verzelfstandigd
agentschap kan niet worden genomen in de loop van een periode van twaalf maanden voor
de datum van de volledige vernieuwing van de gemeenteraden.

Eik gemeenteiijk extern verzeirstandigd agentschap iegt in de loop van het eerste jaar na de
volledige vernieuwing van de gemeenteraden een evaluatieverslag voor aan de
gemeenteraad over de uitvoering van de beheers- of samenwerkingsovereenkomst sinds de
inwerkingtreding ervan. Dat verslag omvat ook een evaluatie van de verzelfstandiging,
waarover de gemeenteraad zich binnen drie maanden uilspreekl.

Het college van burgemeester en schepenen houdt een volledig en geactualiseerd overzicht
bij van alle extern verzelfstandigde agentschappen van de gemeente, hun statuten en hun
overeenkomsten met de gemeente.

Art. 228
De gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen zijn onderworpen aan de

verplichtingen inzake formele motivering en openbaarheid van bestuur die gelden voor de
gemeente.

Art. 229
De volgende personen kunnen niet worden voorgedragen of aangewezen als
vertegenwoordiger of bestuurder in een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap:

1° de provinciegouverneurs, de gouverneur en de vice-gouverneur van het administratief



arrondissement Brussel-Hoofdstad, de adjunct van de gouverneur van de provincie Vlaams-
Brabant, de provinciegriffiers, de arrondissementscommissarissen en de adjunct-
arrondissementscommissarissen voorzover het gemeentelijke extern verzelfstandigd
agentschap gevestigd is in hun ambtsgebied;

2° de magistraten, de plaatsvervangende magistraten en de griffiers bij de hoven en de
rechtbanken, de administratieve rechtscolleges en het Grondwettelijk Hof;

3° de leden van het operationeel, administratief of logistiek kader van de politiezone waar de
gemeente toe behoort die het gemeentelijke extern verzelfstandigd agentschap heeft
opgericht of die erin deelneemt;

4° de personen die op commerciéle wijze of met een winstoogmerk activiteiten uitoefenen in
dezelfde beleidsdomeinen als het agentschap en waarin het agentschap niet deelneemt,
alsook de werknemers en de leden van een bestuurs- of controleorgaan van die personen;
5° de personen die in een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of een functie
uitoefenen, gelijkwaardig aan een ambt of een functie, vermeld in dit artikel, en de personen
die in een lokale basisoverheid van een andere lidstaat van de Europese Unie een ambt of
een mandaat uitoefenen dat gelijkwaardig is aan dat van gemeenteraadslid, schepen of
burgemeester.

Art. 230

Bij gemeenteraadsbesluit kan de gemeente aan haar gemeentelijke extern verzelfstandigde
agentschappen middelen, infrastructuur of, mits de terzake geldende rechtspositieregeling
nageleefd wordt, personeel ter beschikking stellen of overdragen.

Art. 231
Deze titel is niet van toepassing op de havenbedrijven in de zin van het decreet van 2 maart
1999 houdende het beleid en het beheer van de zeehavens.

Art. 232

Een autonoom gemeentebedrijf wordt opgericht bij gemeenteraadsbeslissing op grond van
een door het college van burgemeester en schepenen opgemaakt verslag. In dat verslag
worden de voor- en de nadelen van externe verzelfstandiging tegen elkaar afgewogen en
wordt aangetoond dat beheer binnen de rechtspersoonlijkheid van de gemeente niet
dezelfde voordelen kan bieden. De oprichtingsbeslissing stelt de statuten van het autonoom
gemeentebedrijf vast. Onder voorbehoud van de toepassing van de bepalingen inzake het
goedkeuringstoezicht verkrijgt het autonoom gemeentebedrijf rechtspersoonlijkheid op de
datum van voormelde oprichtingsbeslissing.

De oprichtingsbeslissing wordt samen met het in het eerste lid bedoelde verslag en met de
statuten van het autonoom gemeentebedrijf binnen dertig dagen aan de Vlaamse Regering
verzonden. Binnen honderd dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering de
oprichtingsbeslissing al dan niet goed. Als die termijn verstrijkt zonder dat de Viaamse
Regering een beslissing genomen en verzonden heeft aan de gemeente, dan wordt de
goedkeuring geacht te zijn verleend.

De goedgekeurde oprichtingsbeslissing en de statuten worden samen met het in het eerste
lid bedoelde verslag ter inzage neergelegd op het secretariaat van de oprichtende gemeente
en van het autonoom gemeentebedrijf.

Art. 233
De statuten van het autonoom gemeentebedrijf vermelden minstens:
1° de naam en eventueel de afkorting;



2° het maatschappelijke doel, inzonderheid een omschrijving van de beleidsuitvoerende
taken van gemeentelijk belang waarmee het autonoom gemeentebedrijf belast wordt;

3° de maatschappelijke zetel, gevestigd in de oprichtende gemeente;

4° de samenstelling, de vergaderwijze, de werkingsvoorwaarden en de bevoegdheden van
de organen;

5° de wijze van opmaak van het budget, de rekeningen en het jaarlijkse ondernemingsplan,
onder voorbehoud van de toepassing artikel 243;

6° de wijze van ontbinding en vereffening van het autonoom gemeentebedrijf.

Art. 234
De wijzigingen in de statuten worden aangebracht bij beslissing van de gemeenteraad, op
voorstel of na advies van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf in kwestie.

De beslissing van de gemeenteraad tot wijziging van de statuten wordt, samen met
bijbehorende documenten waaronder het voorstel of het advies van de raad van bestuur,
binnen dertig dagen aan de Vlaamse Regering verzonden. Binnen honderd dagen na
verzending keurt de Vlaamse Regering de wijzigingsbeslissing al dan niet goed. Als die
termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering een beslissing genomen en verzonden

heeft aan de gemeente, dan wordt de goedkeuring geacht te zijn verleend.

De statutenwijzigingen worden op dezeifde wijze ais de oprichtingsbesiissing en de statuten
neergelegd en bekendgemaakt. Een volledig gecoérdineerde tekst van de statuten wordt ter
inzage neergelegd op het secretariaat van de oprichtende gemeente en van het autonoom
gemeentebedrijf.

Art. 235

§1. Tussen de gemeente en het autonoom gemeentebedrijf wordt na onderhandeling een
beheersovereenkomst gesloten. Bij het onderhandelen over de beheersovereenkomst wordt
de gemeente vertegenwoordigd door het college van burgemeester en schepenen en het
autonoom gemeentebedrijf door de raad van bestuur.

De beheersovereenkomst, evenals elke verlenging, wijziging, schorsing of ontbinding ervan,
wordt verzonden aan de Vlaamse Regering en ter inzage neergelegd op het secretariaat van
de oprichtende gemeente en van het autonoom gemeentebedrijf.

§2. De beheersovereenkomst regelt minstens de volgende aangelegenheden:

1° de concretisering van de wijze waarop het agentschap zijn taken moet vervulien en van
de doelstellingen ervan;

2° de toekenning van middelen voor de eigen werking en de uitvoering van de doelstellingen
van het autonoom gemeentebedrijf;

3° binnen de perken en overeenkomstig de toekenningsvoorwaarden, bepaald door de
VIaamse Regering, het presentiegeld en de andere vergoedingen die in het kader van de
bestuurlijke werking van het autonoom gemeentebedrijf worden toegekend;

4° de voorwaarden waaronder eigen inkomsten of andere financieringen mogen worden
verworven en aangewend,;

5° de wijze waarop de tarieven voor de geleverde prestaties door de raad van bestuur
vastgesteld en berekend worden;

6° de gedragsregels inzake dienstverlening door het autonoom gemeentebedrijf;

7° de voorwaarden waaronder het autonoom gemeentebedrijf andere personen kan
oprichten, erin kan deelnemen of zich erin kan laten vertegenwoordigen;

8° de informatieverstrekking door het autonoom gemeentebedrijf aan de gemeente. Er wordt
minstens voorzien in een jaarlijks ondernemingsplan en een operationeel plan op
middellange en lange termijn;



9° de rapportering door het autonoom gemeentebedrijf aan de gemeente op basis van
beleids- en beheersrelevante indicatoren en kengetallen. Onder voorbehoud van de
toepassing van de bepalingen in artikel 227, tweede lid, wordt minstens voorzien in een
jaarlijks rapport betreffende de uitvoering van de beheersovereenkomst gedurende het
afgelopen kalenderjaar;

10° de wijze waarop het autonoom gemeentebedrijf zal voorzien in een systeem van interne
controle;

11° de maatregelen bij niet-naleving door een partij van haar verbintenissen uit hoofde van
de beheersovereenkomst en de bepalingen inzake beslechting van geschillen die rijzen bij
de uitvoering van de beheersovereenkomst;

12° de omstandigheden waarin en de wijze waarop de beheersovereenkomst kan worden
verlengd, gewijzigd, geschorst en ontbonden.

§3. Onder voorbehoud van de mogelijkheid tot verlenging, wijziging, schorsing en ontbinding
van de beheersovereenkomst, wordt die gesloten voor een periode die eindigt uiterlijk zes
maanden na de volledige vernieuwing van de gemeenteraad.

De beheersovereenkomst en de uitvoering ervan worden jaarlijks geévalueerd door de
gemeenteraad.

Als bij het verstrijken van de beheersovereenkomst geen nieuwe beheersovereenkomst in
werking is getreden, wordt de bestaande overeenkomst van rechtswege verlengd. Als geen
nieuwe beheersovereenkomst in werking is getreden binnen één jaar na de in het derde lid
bedoelde verlenging, of als een beheersovereenkomst werd ontbonden of geschorst, kan de
gemeenteraad na overleg met het autonoom gemeentebedrijf voorlopige regels vaststellen
inzake de in de beheersovereenkomst bedoelde aangelegenheden. Die vooriopige regels
zullen als beheersovereenkomst gelden tot op het ogenblik dat een nieuwe
beheersovereenkomst in werking treedt.

Art. 236
§1. Het autonoom gemeentebedrijf beschikt over een raad van bestuur.

De raad van bestuur is bevoegd voor alles wat niet uitdrukkelijk bij decreet, in de statuten of
in de beheersovereenkomst aan de gemeenteraad is voorbehouden.

De raad van bestuur vertegenwoordigt het autonoom gemeentebedrijf in rechte als eiser of
als verweerder. -

De raad van bestuur is binnen de grenzen, vastgesteld in de statuten, bevoegd voor alle
personeelsaangelegenheden.

§2. Het aantal leden van de raad van bestuur bedraagt ten hoogste de helft van het aantal
gemeenteraadsleden, maar met een absoluut maximum van twaalf. Ten hoogste twee derde
van de leden van de raad van bestuur is van hetzelfde geslacht.

De leden van de raad van bestuur worden benoemd door de gemeenteraad.

Elke fractie kan minstens één lid van de raad van bestuur aanduiden en dit recht waarborgt
elke fractie een vertegenwoordiging in de raad van bestuur. De overige leden van de raad
van bestuur worden aangeduid overeenkomstig het vierde lid. Indien de gewaarborgde
vertegenwoordiging evenwel afbreuk zou doen aan de mogelijkheid voor de fracties die
vertegenwoordigd zijn in het college van burgemeester en schepenen om minstens de helft
van de leden van de raad van bestuur aan te duiden, worden al de leden aangeduid
overeenkomstig het vierde lid. Als aan het vereiste, vermeld in het eerste lid, dat ten hoogste



twee derde van de leden van de raad van bestuur van hetzelfde geslacht dient te zijn niet is
voldaan op basis van de aangeduide kandidaten, geldt het vereiste dat ten hoogste twee
derde van de leden van de raad van bestuur van hetzelfde geslacht dient te zijn zowel voor
de fracties die deel uitmaken van het college van burgemeester en schepenen als voor de
fracties die geen deel uitmaken van het college van burgemeester en schepenen. Als hiet
aan dat vereiste wordt voldaan, duiden de grootste fracties in afnemende volgorde het lid
van het andere geslacht aan tot voldaan is aan het vereiste dat ten hoogste twee derde van
de leden van de raad van bestuur van hetzelfde geslacht moeten zijn.

De leden van de raad van bestuur worden als volgt aangeduid:

1° het aantal leden wordt evenredig verdeeld onder de fracties die deel uitmaken van het
college van burgemeester en schepenen en de fracties die geen deel uitmaken van het
college van burgemeester en schepenen;

2° het aantal leden dat overeenkomstig punt 1° toekomt aan de fracties die deel uitmaken
van het college van burgemeester en schepenen wordt evenredig verdeeld onder die
fracties;

3° het aantal leden dat overeenkomstig punt 1° toekomt aan de fracties die geen deel
uitmaken van het college van burgemeester en schepenen wordt evenredig verdeeld onder

Het mandaat van lid van de raad van bestuur is hernieuwbaar. De leden van de raad van
bestuur kunnen te allen tijde door de gemeenteraad worden ontslagen. Na de volledige
vernieuwing van de gemeenteraad wordt tot volledige vernieuwing van de raad van bestuur
overgegaan. In dat geval blijven de leden van de raad van bestuur in functie tot de nieuwe
gemeenteraad tot hun vervanging is overgegaan.

De raad van bestuur kiest uit zijn leden een voorzitter die deel moet uitmaken van het college

van burgemeester en schepenen van de oprichtende gemeente.

§3. De bestuurders zijn niet persoonlijk gebonden door de verbintenissen van het autonoom
gemeentebedrijf.

De bestuurders zijn aansprakeiijk zonder noofdeiijkneid voor de tekortkomingen in de
normale uitoefening van hun bestuur. Ten aanzien van de overtredingen waaraan zij geen
deel hebben gehad, worden de bestuurders van die aansprakelijkheid ontheven als hun
geen schuld kan worden verweten en als zij die overtredingen hebben aangeklaagd bij de
gemeenteraad binnen een maand nadat zij er kennis van hebben gekregen.

Jaarlijks beslist de gemeenteraad over de aan de bestuurders te verlenen kwijting, na
goedkeuring van de rekeningen. Die kwijting is alleen rechtsgeldig als de ware toestand van
het autonoom gemeentebedrijf niet wordt verborgen door enige weglating of onjuiste opgave
in de rekeningen of in de rapportering betreffende de uitvoering van de
beheersovereenkomst.

§4. Een bestuurder mag niet:

1° aanwezig zijn bij de bespreking en de stemming over aangelegenheden waarin hij een
rechtstreeks belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij als vertegenwoordiger, of waarbij de
echtgenoot, of bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad een persoonlijk en
rechtstreeks belang hebben. Dat verbod strekt niet verder dan de bioed- en aanverwanten
tot en met de tweede graad als het gaat om de voordracht van kandidaten, benoemingen,
ontslagen, afzettingen en schorsingen. Voor de toepassing van deze bepalingen worden
personen die een verklaring van wettelijke samenwoning als vermeld in artikel 1475 van het
Burgerlijk Wetboek, hebben afgelegd, met echtgenoten gelijkgesteld;

2° rechtstreeks of onrechtstreeks een overeenkomst te sluiten, behoudens in geval van een
schenking aan het autonoom gemeentebedrijf of de gemeente, of deel te nemen aan een



opdracht voor aanneming van werken, leveringen of diensten, verkoop of aankoop ten
behoeve van het autonoom gemeentebedrijf of de gemeente, behoudens in de gevallen
waarbij de bestuurder een beroep doet op een door het autonoom gemeentebedrijf of de
gemeente aangeboden dienstverlening en ten gevolgde daarvan een overeenkomst
aangaat;

3° rechtstreeks of onrechtstreeks als advocaat of notaris tegen betaling werkzaam zijn in
geschillen ten behoeve van het autonoom gemeentebedrijf. Dit verbod geldt met name ook
ten aanzien van de personen die in het kader van een associatie, groepering, samenwerking
of op hetzelfde kantooradres met de bestuurder werken;

4° rechtstreeks of onrechtstreeks als advocaat of notaris werkzaam zijn in geschillen ten
behoeve van de tegenpartij van het autonoom gemeentebedrijf of ten behoeve van een
personeelslid van het autonoom gemeentebedrijf aangaande beslissingen in verband met de
tewerkstelling binnen het autonoom gemeentebedrijf. Dit verbod geldt met name ook ten
aanzien van de personen die in het kader van een associatie, groepering, samenwerking of
op hetzelfde kantooradres met de bestuurder werken.

Art. 237

De statuten kunnen de raad van bestuur toelaten om het dagelijkse bestuur, de
vertegenwoordiging met betrekking tot dat bestuur en de voorbereiding en uitvoering van de
beslissingen van de raad van bestuur toe te vertrouwen aan een directiecomité of aan een
gedelegeerd bestuurder al dan niet met de mogelijkheid van subdelegatie aan
personeelsleden van het autonoom gemeentebedrijf.

De leden van het directiecomité of de gedelegeerd bestuurder worden door de raad van
bestuur benoemd.

Art. 238

De vergaderingen van de raad van bestuur en het directiecomité zijn niet openbaar. De
notulen van die vergaderingen en alle documenten waarnaar verwezen wordt in de notulen,
alsook de beslissingen van de gedelegeerd bestuurder, worden ter inzage neergelegd op het
secretariaat van de gemeente.

Art. 239
Er zijn geen andere bestuursorganen met beslissingsbevoegdheid dan de in de voorgaande
artikelen bepaalde organen.

Art. 241
§1. Het personeel van het autonoom gemeentebedrijf kan in statutair of contractueel verband
worden aangesteld.

§2. De overeenstemmende rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel is van
toepassing op het personeel van het autonoom gemeentebedrijf. Het autonoom
gemeentebedrijf stelt de afwijkingen op deze rechtspositieregeling vast, voorzover het
specifieke karakter van het autonoom gemeentebedrijf dat verantwoordt. Het
gemeentebedrijf bepaalt de rechtspositieregeling van de betrekkingen die niet bestaan
binnen de gemeente.

Art. 242
§1. Het autonoom gemeentebedrijf kan leningen aangaan en giften of toelagen ontvangen
binnen de grenzen, gesteld in de statuten en de beheersovereenkomst.



§2. Het autonoom gemeentebedrijf kan door de Vlaamse Regering gemachtigd worden om in
eigen naam en voor eigen rekening over te gaan tot onteigeningen die noodzakelijk zijn voor
de verwezenlijking van zijn doelstellingen.

§3. Het autonoom gemeentebedrijf beslist vrij, binnen de grenzen van zijn doel, over de
verwerving, de aanwending en de vervreemding van zijn goederen, over de vestiging of
opheffing van zakelijke rechten op die goederen, alsook over de uitvoering van dergelijke
beslissingen en over hun financiering.

§4. Het autonoom gemeentebedrijf stelt de tarieven en de tariefstructuren voor de door het
bedrijf geleverde prestaties vast binnen de grenzen van de in de beheersovereenkomst
bepaalde grondregelen inzake tarifering. De maximumtarieven of de formules voor hun
berekening die niet in de beheersovereenkomst zijn geregeld, worden ter goedkeuring
voorgelegd aan de gemeenteraad.

§5. Het autonoom gemeentebedrijf kan andere rechtspersonen oprichten, erin deelnemen of
zich erin laten vertegenwoordigen, voorzover dat past in zijn opdrachten. De oprichting,
deelname of vertegenwoordiging mag geen speculatieve cogmerken nastreven en gebeurt in
overeenstemming met het gelijkheidsbeginsel, de regelgeving inzake mededinging en
staatssteun en de voorwaarden, bepaald in de beheersovereenkomst. De beslissing tot
oprichting, deelname of vertegenwoordiging toont aan dat aan de voormeide voorwaarden is
voldaan.

De deelname is onderworpen aan de voorwaarde dat aan het autonoom gemeentebedrijf
minstens een mandaat van bestuurder wordt toegekend.

De beslissing tot oprichting, deelname of vertegenwoordiging wordt binnen dertig dagen aan
de Vlaamse Regering verzonden. Tot de oprichting, deelname of vertegenwoordiging kan
pas worden overgegaan nadat de beslissing hiertoe werd goedgekeurd. Binnen honderd
dagen na verzending keurt de Vlaamse Regering de beslissing al dan niet goed. Als die
termijn verstrijkt zonder dat de Vlaamse Regering een beslissing heeft genomen en die
besiissing neefi verzonden aan het autonoom gemeentebedrijf, dan wordt de goedkeuring
geacht te zijn verleend.

Art. 243

Het autonoom gemeentebedrijf doet uiterlijk op 31 december van ieder jaar de nodige
opnemingen, verificaties, opzoekingen en waarderingen om de inventaris op te maken van al
de bezittingen, vorderingen, schulden en verplichtingen van het autonoom gemeentebedrijf,
van welke aard ook.

De tweede en de derde zin van het eerste lid zijn niet van toepassing op autonome
gemeentebedrijven die onderworpen zijn aan de bepalingen van het Wetboek van
Vennootschappen. In dat geval zal de boekhouding gevoerd worden en zullen de inventaris
en de jaarrekening worden opgesteld volgens de regels die krachtens artikel 92 tot en met
96 van het Wetboek van Vennootschappen worden gesteld voor de boekhouding en de
jaarrekening van de vennootschappen. In dat geval kan de Vlaamse Regering aanvullende
regels opleggen inzake het voeren van de boekhouding en het opstellen van de
jaarrekening.

Voor de autonome gemeentebedrijven die wettelijk verplicht zijn tot het voeren van een
boekhouding en het opstellen van een jaarrekening volgens regels die afwijken van de regels
die krachtens artikelen 164, 172 en 179 worden gesteld voor de boekhouding en de
jaarrekening van de gemeente, kan de Vlaamse Regering beslissen dat de tweede en de



derde zin van het eerste lid niet van toepassing zijn. In dat geval kan de Vlaamse Regering
aanvullende regels opleggen inzake het voeren van de boekhouding en de jaarrekening.

De boekhouding wordt gevoerd onder de verantwoordelijkheid en het toezicht van de raad
van bestuur.

De raad van bestuur stelt de jaarrekening vast en legt jaarlijks en uiterlijk op 31 mei de
jaarrekening van het voorbije boekjaar ter goedkeuring voor aan de gemeenteraad.

De raad van bestuur stelt het budget vast en legt jaarlijks en uiterlijk op 31 oktober het
budget van het volgende boekjaar ter goedkeuring voor aan de gemeenteraad.

Art. 244
§1. De gemeenteraad kan steeds beslissen om tot ontbinding en vereffening van een
autonoom gemeentebedrijf over te gaan.

In de beslissing tot ontbinding wijst de gemeenteraad de vereffenaars aan. Alle andere
organen vervallen op het ogenblik van de ontbinding.

§2. Het personeel in statutair dienstverband van het ontbonden autonoom gemeentebedrijf
wordt overgenomen door de gemeente.

De gemeente waarborgt de rechten die het autonoom gemeentebedrijf op het ogenblik van
ontbinding voor het overgenomen personeel had vastgesteld.

§3. De rechten en verplichtingen van het ontbonden autonoom gemeentebedrijf worden
overgenomen door de gemeente.

§4. In afwijking van §2 en §3 kan de gemeenteraad in het ontbindingsbesiuit de
personeelsleden, die daarmee moeten instemmen, en de rechten en verplichtingen
aanwijzen die overgenomen worden door de overnemer of de overnemers van de activiteiten
van het gemeentebedrijf.

| Artikelen 248 tot en met 261 van het Gemeentedecreet (artikel 2 van de statuten):

Art. 248
§1. Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:

1° gemeenteoverheid: de organen en personeelsleden van de gemeente en de autonome
gemeentebedrijven die een beslissing nemen;

2° toezichthoudende overheid: de Vlaamse Regering en, namens de Viaamse Regering, de
provinciegouverneur die handelt overeenkomstig de instructies van de Vlaamse Regering.

§2. Wat betreft de eengemeentezones en de meergemeentezones wordt het bestuurlijk
toezicht geregeld door de bepalingen van hoofdstuk |, afdeling IV.

Art. 249

Behoudens andersluidende bepalingen, beperkt de toezichthoudende overheid zich bij de
uitoefening van het toezicht, vermeld in dit decreet, tot een toetsing aan het recht en aan het
algemeen belang, namelijk aan elk belang dat ruimer is dan het gemeentelijk belang.



Art. 250

De toezichthoudende overheid kan bij de gemeenteoverheid alle documenten en inlichtingen
opvragen of die ter plaatse raadplegen. Ze bepaalt de informatiedrager en de vorm waarin
deze gegevens worden verstrekt.

Art. 251

§1. Alle kennisgevingen of verzendingen tussen de gemeenteoverheid en de
toezichthoudende overheid worden aangetekend verstuurd of worden afgegeven tegen
ontvangstbewijs. Voor de toepassing van deze titel en de overige bepalingen betreffende het
toezicht in dit decreet wordt een aangetekende zending gelijkgesteld met een afgifte tegen
ontvangstbewijs.

§2. Buiten de gevallen waarin een gemeenteoverheid krachtens dit decreet besluiten ter
kennis van de toezichthoudende overheid moet brengen, heeft het verzenden van een
beslissing aan de toezichthoudende overheid niet tot gevolg dat de termijn om het toezicht
uit te oefenen een aanvang neemt.

§3. Voor de berekening van de toezichtstermijn wordt de vervaldag in de termijn gerekend.
Als die dag echter een zaterdag, een zondag, een wettelijke of decretale feestdag is, dan
wordt de vervaidag verplaatst naar de eerstvoigende werkdag.

§4. Op straffe van nietigheid wordt het besluit dat in het kader van het toezicht wordt
genomen, uiterlijk de laatste dag van de voorgeschreven termijn verzonden.

AFDELING II. Algemeen bestuurlijk toezicht

Art. 252

§1. Van de besluiten van de gemeenteraad en van de besluiten van de raad van bestuur van
de autonome gemeentebedrijven wordt binnen twintig dagen na het nemen van de besluiten
een iijst met een beknopte omscnrijving van de daarin geregeide aangeiegenheden
verzonden aan de provinciegouverneur.

§2. Vanaf de dag van de verzending aan de provinciegouverneur wordt de in de eerste
paragraaf bedoelde lijst met beknopte omschrijving van de besluiten van de gemeenleraad
gedurende minstens twintig dagen openbaar gemaakt op het gemeentehuis, zodat het
publiek er te allen tijde kennis van kan nemen. De bekendmaking vermeldt de agenda van
de raadszitting, de duur en de plaats waar de beslissingen die op de lijst zijn vermeld
gedurende minstens twintig dagen na de verzending aan de provinciegouverneur ter inzage
liggen van het publiek.

Art. 253

§1. Binnen twintig dagen na het besluit wordt naar de provinciegouverneur een kopie
verzonden van:

1° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de rechtspositieregeling van het
gemeentepersoneel, de vaststellingen en wijzigingen van de personeelsformatie;

2° de besluiten van de gemeenteraad betreffende het budget, de budgetwijzigingen en het
meerjarenplan en de aanpassing aan het meerjarenplan van de gemeente;

3° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de belastingen en de besluiten betreffende
de retributies; ~



4° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de vaststelling van de gemeentelijke
dotatie aan de politiezone;

5° de besluiten van de gemeenteraad en van het college van burgemeester en schepenen
betreffende de kosten die door dwingende en onvoorziene omstandigheden worden vereist;
6° de besluiten van de gemeenteraad tot oprichting van gemeentelijke intern
verzelfstandigde agentschappen;

7° de besluiten van de gemeenteraad betreffende de herschikking van de financiéle lasten
van opgenomen leningen;

8° de besluiten van de gemeenteraad betreffende het aangaan van beheers- en
samenwerkingsovereenkomsten met een gemeentelijk extern verzelfstandigd agentschap,
evenals de besiuiten tot wijziging ervan;

9° de besluiten van de gemeenteraad tot het aangaan van leningen ter sanering van de
financién;

10° de besluiten betreffende de deelname aan intergemeentelijke
samenwerkingsverbanden, bedoeld in het decreet van 6 juli 2001 houdende de
intergemeentelijke samenwerking;

11° de rekeningen van de gemeenten;

12° de besluiten van de gemeenteraad genomen op basis van het rapport van de externe
auditcommissie, bedoeld in artikel 265;

13° de besluiten, vermeld in artikelen 161 en 163, §2.

§2. Binnen twintig dagen na het besluit wordt een kopie naar de provinciegouverneur
verzonden van:

1° de besluiten van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf waarbij wordt
afgeweken van de rechtspositieregeling van het gemeentepersoneel;

2° de besluiten van de raad van bestuur van het autonoom gemeentebedrijf betreffende
retributies;

3° de rekeningen van de extern verzelfstandigde agentschappen.

Art. 254
§1. Onder voorbehoud van de toepassing van artikelen 252 en 253 kan de toezichthoudende
overheid besluiten van een gemeenteoverheid ambtshalve opvragen.

§2. Bij ontvangst van een klacht vraagt de toezichthoudende overheid het besluit en het
bijpbehorende dossier op.

Art. 255

§1. De provinciegouverneur beschikt over dertig dagen om de uitvoering van de besluiten
van een gemeenteoverheid te schorsen en om de gemeenteoverheid daarvan kennis te
geven. Als het een besluit betreft waarvan overeenkomstig artikel 253 een afschrift aan de
provinciegouverneur moet worden gezonden, wordt de termijn op vijftig dagen gebracht.

Behoudens de vernietiging van de besluiten waarvan de uitvoering is geschorst door de
provinciegouverneur overeenkomstig het eerste lid of overeenkomstig artikelen 117, 176 en
177, kan de Vlaamse Regering de besluiten van de gemeenteoverheid rechtstreeks
vernietigen binnen de termijn, vermeld in het eerste lid. Die termijn wordt vermeerderd met
twintig dagen in het geval dat er een klacht ontvangen werd of aangetekend verstuurd werd
tijdens de termijn vermeld in het eerste lid.

§2. De termijn, bedoeld in §1, gaat in op de derde dag die volgt op de verzending van de
besluiten, bedoeld in artikel 253 of van de lijst van de aangelegenheden, bedoeld in artikel
252 of van de besluiten van een gemeenteoverheid die door de toezichthoudende overheid



met toepassing van artikel 254 ambtshalve of na ontvangs;t van een klacht werden
opgevraagd.

§3. De termijn, vermeld in §1, wordt gestuit door de verzending van een aangetekende brief
waarbij de toezichthoudende overheid een bepaald besluit, het dossier, bepaalde
documenten of inlichtingen betreffende een bepaald besluit bij de gemeenteoverheid
opvraagt.

De termijn, vermeld in §1, gaat opnieuw in op de derde dag die volgt op de dag van de
verzending van alle gevraagde gegevens.

De termijn waarop de Vlaamse Regering in dat geval beschikt om het besluit rechtstreeks te
vernietigen, is gelijk aan de termijn waarover de provinciegouverneur beschikt om tot
schorsing over te gaan. Deze termijn wordt vermeerderd met twintig dagen in het geval dat
er een klacht ontvangen werd of aangetekend verstuurd werd tijdens de termijn vermeld in
§1, eerste lid.

§4. De termijn, vermeld in §1, wordt gestuit door de aangetekende verzending van een
klacht aan de toezichthoudende overheid op voorwaarde dat die klacht verstuurd wordt
binnen de termijn, vermeld in §1.

Bij het binnenkomen van een klacht vangt een nieuwe termijn aan als vermeld in §1.

§5. De provinciegouverneur bezorgt een afschrift van elk schorsingsbesluit aan de Vlaamse
Regering.

Art. 256

In geval van schorsing door de provinciegouverneur, beschikt de gemeenteoverheid over
zestig dagen die ingaan op de derde dag die volgt op de verzending van het
schorsingsbesluit aan de gemeenteoverheid, om een van de volgende beslissingen te
nemen en ter kennis te brengen van de Vlaamse Regering.

De gemeenteoverheid kan het geschorste besluit intrekken en geeft daarvan kennis aan.de
provinciegouverneur.

Als de gemeenteoverheid het besluit waarvan de uitvoering is geschorst, gemotiveerd
rechtvaardigt of aanpast, beschikt de Vlaamse Regering over dertig dagen om tot
vernietiging over te gaan. Deze termijn gaat in op de derde dag die volgt op de dag van de
verzending van de rechtvaardigingsbeslissing. Bij gebrek aan vernietiging binnen deze
termijn is de schorsing opgeheven. De gemeenteoverheid geeft kennis van die
rechtvaardiging of aanpassing aan de provinciegouverneur.

Als binnen de in het eerste lid bedoelde termijn geen besluit aan de Viaamse Regering wordt
verzonden, wordt het besluit waarvan de uitvoering is geschorst geacht nooit te hebben
bestaan. De Vlaamse Regering stelt de provinciegouverneur hiervan op de hoogte.

Art. 257
De Viaamse Regering bezorgt een afschrift van elk vernietigingsbesluit aan de
provinciegouverneur.

Art. 258



Als een klacht wordt ingediend tegen een besluit van de gemeenteoverheid, brengt de
toezichthoudende overheid de indiener van de klacht regelmatig op de hoogte van de
behandeling van de klacht.

De toezichthoudende overheid brengt de indiener van de klacht via een gewone brief op de
"hoogte van:

1° de ontvangst van de klacht, binnen tien dagen nadat ze toegekomen is;

2° het verzoek van de toezichthoudende overheid aan de gemeenteoverheid om het besluit
en het bijbehorende dossier te bezorgen, binnen tien dagen na dat verzoek;

3° de motieven van de toezichthoudende overheid om het besluit van de gemeenteoverheid
waartegen de klacht was ingediend niet te schorsen of te vernietigen, binnen tien dagen na
het nemen van dit besluit of na het verstrijken van de termijn;

4° het gemotiveerde besluit van de toezichthoudende overheid waarbij het bestreden besluit
van de gemeenteoverheid wordt geschorst of vernietigd, binnen tien dagen na het nemen
van dit besluit;

5° de stand van het dossier als de behandeling van de klacht verschillende weken of
maanden in beslag neemt. In dat geval informeert de toezichthoudende overheid de indiener
van een klacht minstens om de drie maanden over de stand van zaken. Zodra de
toezichthoudende overheid het onderzoek heeft afgerond, stuurt ze haar definitieve antwoord
aan de indiener van de klacht en geeft ze er ook kennis van aan de gemeenteoverheid in
kwestie.

In geval van stuiting van de termijn om beroep in te stellen bij de Raad van State, als
vermeld in artikel 259, brengt de toezichthoudende overheid de indiener van de klacht met
een aangetekende brief op de hoogte van de motieven van de toezichthoudende overheid
om het besluit van de gemeenteoverheid waartegen de klacht was ingediend, niet te
schorsen of te vernietigen, binnen tien dagen na het nemen van dat besluit of na het
verstrijken van de termijn.

De bepalingen van dit artikel zijn zowel van toepassing op de besluiten van de
gemeenteoverheid, waarvan met toepassing van artikel 253 een afschrift naar de
provinciegouverneur gestuurd moet worden, als op de besluiten waarvan geen afschrift naar
de provinciegouverneur gestuurd moet worden.

Art. 259

De termijn om een beroep in te stellen bij de Raad van State tegen een beslissing van de
gemeenteoverheid wordt gestuit ten voordele van degene die een klacht indient bij de
toezichthoudende overheid, op voorwaarde dat deze klacht aangetekend wordt verzonden
voor het verstrijken van de beroepstermijn en voér het verstrijken van de termijn voor het
uitoefenen van het toezicht.

De stuiting duurt tot de indiener van de klacht de aangetekende zending heeft ontvangen
over het gevolg dat aan zijn klacht wordt gegeven, voor zover die aangetekende zending
melding maakt van de beroepsmogelijkheden bij de Raad van State. Deze aangetekende
verzending wordt geacht ontvangen te zijn bij de eerste aanbieding. Indien de
beroepsmogelijkheid bij de Raad van State niet wordt vermeld, neemt de verjaringstermijn
een aanvang vier maanden nadat de betrokkene in kennis werd gesteld van de akte of van
de beslissing met individuele strekking.

Art. 260
De definitieve vaststelling van de rekeningen overeenkomstig artikelen 175 en 243, vijfde lid,
brengt met zich mee dat de beslissingen van de gemeenteoverheid die genomen werden in



de loop van het jaar waarop de rekeningen betrekking hebben en die niet werden
opgevraagd, geschorst of vernietigd, niet langer vatbaar zijn voor schorsing of vernietiging.

Ten aanzien van de toezichthoudende overheid wordt een besluit dat niet langer vatbéar is
voor schorsing of vernietiging, geacht wettig te zijn.

AFDELING Ill. Dwangtoezicht

Art. 261

§1. De toezichthoudende overheid kan, na een schriftelijke ingebrekestelling, een of meer
commissarissen gelasten zich ter plaatse te begeven om de gevraagde inlichtingen of
opmerkingen in te zamelen van de gemeenteoverheid of om de maatregelen ten uitvoer te
brengen die in rechte zijn voorgeschreven. '

De toezichthoudende overheid kan pas optreden na het verstrijken van de in de
ingebrekestelling bepaalde termijn.

§2. Het optreden van een of meer commissarissen gebeurt op de persoonlijke kosten van de
personen die verzuimd hebben aan de ingebrekestelling gevolg te geven.

De kosten worden ingevorderd door de financieel beheerder op zicht van een daartoe
genomen besluit van de overheid die de dwangprocedure heeft ingesteld dat geldt als een
door de financieel beheerder ambtshalve uit te voeren bevelschrift.

Artikel 245 van het Strafwetboek (artikel 19 van de statuten):

ledere persoon die en openbaar ambt uitoefent, die, hetzij rechtstreeks, hetzij door
tussenpersonen of door schijnhandelingen, enig belang, welk het ook zij, neemt of aanvaardt
in de verrichiingen, aanbestedingen, aannemingen of werken in regie waarover hij ten tijde
van de handeling geheel of ten dele het beheer of het toezicht had, of die, belast met de
ordonnancering van de betaling of de vereffening van een zaak, daarin enig belang neemt,
wordt gestraft met een gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar, en met geldboete van 100
euro tot 50.000 euro of met één van die straffen en hij kan bovendien, overeenkomstig artikel
33, worden veroordeeld tot ontzetting van het recht om openbare ambten, bedieningen of
betrekkingen te vervullen.

De voorafgaande bepaling is niet toepasselijk op hem die in de gegeven omstandigheden
zijn private belangen door zijn betrekking niet kon bevorderen en openlijk heeft gehandeld.

Gezien om als bijlage gevoegd te worden bij het gemeenteraadsbesiuit van 29 november
2011.
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